Tribunal Calificador de Elecciones
Republica de Chile




TRIBUNAL CALIFICADOR

DE ELECCIONES

Memoria ano 2014

REPUBLICA DE CHILE



MEMORIA ANO 2014
Tribunal Calificador de Elecciones
Registro de Propiedad Intelectual N° 255.720

Editor Responsable:
Leopoldo Nunez Tome (Jefe de Estudios)

Primera Ediciéon
Tiraje de 200 ejemplares

Diseflo, diagramacion e impresion:
versién | producciones graficas Ltda.

IMPRESO EN CHILE



II.

II.

IV.

VI

VII.

VIIL.

IX.

XIL

PIeSENTACION ...ovuiinieii et et e e eaaas 5

INtTOAUCCION ...ieei e 9
Asuntos JurisdicCionales ...........ccoovieiiiiiiii e 13
Proclamacién de la Presidenta Michelle Bachelet .............cccocevieiiiinnt. 47

XII Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales (UNIORE) ....ouiiniiiiiiiie e 55
Presupuesto 2014 .....oeiiniiiiie e 71
Asuntos INternacionales ..........oooieiieiiii i 77
Monumento HiSTOTICO ......ouuiiniiiiiiie e 83
Relaciones INStItUCIONALES ......veiinieieeiei e 87
Presencia Institucional ..........coooiuiiniiiiiii 91
Eventos del Tribunal Calificador de Elecciones ..........ccccoooeevnviviiininns. 99
PN 8 1o 1< TN 115
e ]I Reunion Extraordinaria Consejo Electoral UNASUR .................... 117
e Misién de Observacion Electoral Republica de El Salvador ............. 125
e XVII Conferencia “Protocolo de QUIt0” ....oevveeieieeiniieieieeieeeeaenne, 131

e Misién de Observacion Electoral de UNIORE Reptblica del

Do 1 (o) PRSP 139
e Misién de Observacién Electoral UNASUR Reptblica del

ECUAAOT it 151
e Misién de Observacion Electoral Republica de Panama .................. 163

e Mision de Observacién Electoral UNASUR Reptblica de
COLOMIDIA ottt 175

e Mision de Observaciéon Electoral UNIORE Reptblica de
(070] (0] 111 ) ¥ LRSS 183



Misién de Veeduria Electoral Republica de Colombia ..................... 195
Mision de Veeduria Electoral Reptblica de Colombia ..................... 205

[. XXVIII Conferencia de la Asociacion de Organismos Electorales
de Centroameérica y el Caribe, Protocolo de Tikal San Juan de
Puerto Rico, 20, 21 y 22 de agosto de 2014

II. Reunién Extraordinaria del Comité de Coordinacion y
Seguimiento de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales, UNIORE San José de Costa Rica, 25 de agosto de
20 e e e 215

VI Conferencia Iberoamericana de Justicia Electoral Cancun,
México, 27, 28 y 29 de agosto de 2014 .......ccceeeieeieiieeieeeeeeeeeeeeeee 221

V Reunién Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral
ATNETICATIA e ttineiiii et ettt e et e e et e e e e e 233

Primer Curso Especializado Internacional “El uso de la tecno-
logia en el proceso electoral” ...........cooveeiiiiiiiiieiiiiiiie e 239

Encuentro de escuelas, institutos, centros, direcciones y
otras dependencias vinculadas a la formacién en temas
ClECIOTALES ... 251

Misién de Acompanamiento Electoral en la Republica Oriental
L UTUGUAY ...eiiiiiiiie e 263

IX Reunién Interamericana de Autoridades Electorales ................... 269



PRESENTACION







Presentacién

1 proceso electoral presidencial para el periodo

constitucional 2014-2018, culminé en diciembre
de 2013, en segunda votacion entre las candidatas
seforas Michelle Bachelet y Evelyn Matthei, resultando
vencedora la primera de las mencionadas.

El Tribunal inici6 el afio 2014 enfocdndose en la proclamaciéon de la maxima
autoridad de la Republica la que se realizé el 10 de enero, culminando de ese
modo un proceso exhaustivo que renové toda la Camara de Diputados, la mitad
del Senado, la primera eleccidn directa de los consejeros regionales.

El afo 2014 se continud con el trabajo permanente en la esfera jurisdiccional,
conociéndose 150 causas, referidas a las diversas materias que estan dentro de la
esfera de competencia de esta Magistratura.

El afio 2014 constituy6 para el Tribunal Calificador de Elecciones un hito significativo
dentro de su larga presencia internacional en el concierto de 6rganos electorales.
En efecto, le correspondi6 organizar en la ciudad de Santiago en conjunto con el
Servicio Electoral la XII Conferencia de la Unién de Organismos Electorales de
Latinoamérica, UNIORE, que se desarroll6 los dias 28 y 29 de octubre, asumiendo
su Presidencia Pro Tempore durante los préximos dos afnos.

Para los fines anteriores, se trabajo6 en torno a la organizacién de la Conferencia que
convoco a 31 érganos electorales de todos los paises del continente lo que implicd
no solo una carga adicional en la preparacién logistica de un evento internacional
de estas proporciones, sino ademads preparar los diversos trabajos que constituyen
el cuerpo de cada una de estas Conferencias, que en esta oportunidad estaba
referida a “Los Mecanismos de Democracia Directa para una Mejor Participacién
Ciudadana”™.

Conjuntamente con ello, la presencia del Tribunal en el dmbito internacional se
evidencié en su asistencia a las elecciones presidenciales en El Salvador, Panama4,
Colombia y la Reptblica Oriental del Uruguay, con la participacién de los Ministros
y funcionarios del Tribunal, todo lo cual se acompafa en los informes respectivos
en los anexos de esta Memoria.



Finalmente, durante el afio se inaugurd la galeria de los Presidentes del Tribunal
Calificador de Elecciones, asi como la instalacién de un cuadro en homenaje al
Ex Presidente de la Republica, don Arturo Alessandri Palma, bajo cuyo mandato
se cred el Tribunal el afio 1925, conjuntamente con los murales que adornan la
sede institucional de esta Magistratura, cumpliéndose de esta forma con entregar
a la ciudad de Santiago un aporte cultural e histérico con significado democrético.
Ademads, se publicé el libro que contiene la historia de este Tribunal, desde su
creacion.

Patricio VALDES ALDUNATE
Presidente del TRICEL
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a labor permanente del Tribunal Calificador de Elecciones estd centrada en
impartir justicia en el &mbito electoral, entregando certeza y seguridad a la
ciudadania acerca de la elecciones de sus autoridades como de su actuar.

Si bien la actividad jurisdiccional mantuvo un nivel acorde a las caracteristicas de
no estar en presencia de un afo electoral, la agenda del Tribunal fue copada desde
muy temprano por las gestiones de preparacién de la XII Conferencia de UNIORE.

La experiencia de los funcionarios del Tribunal en la preparacion este tipo de eventos
de gran convocatoria internacional fue determinante al momento de evaluar sus
positivos resultados.

Con la participacion de la casi unanimidad de los 6rganos electorales que constituyen
la UNIORE, la Conferencia permitié intercambiar experiencias y conocimientos
referidos a cuestiones electorales en los distintos paises participantes, afianzar los
lazos y crear nuevos objetivos en procesos que son permanentemente analizados
y revisados para su constante mejoramiento e incrementar la confianza de la
ciudadania en los procesos electorales como base de la democracia.

Ademads de la Conferencia, el Tribunal mantuvo su actividad permanente con 150
causas, que como se verd estuvo concentrada en forma mayoritaria en apelaciones de
resoluciones de los Tribunales Electorales Regionales, seguidamente de procedimientos
infraccionales iniciados ante el Servicio Electoral.
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Il - Asuntos Jurisdiccionales

1 afo 2014 ingresaron al Tribunal 150 causas las que fueron falladas en su
totalidad en el mismo afno, quedando pendientes sélo 6 causas.

Desde el punto de vista de los recursos ingresados al Tribunal las causas se
descomponen como se muestra en el Cuaoro II-1 y GrArico I-1.

Cuapro II-1
Tipo de recurso Ndmero de causas Porcentaje del total de causas
Apelacion 84 56%
De hecho 7 4,66%
Reclamos 20 14%
Infracciones 37 24,6%
Otros 2 0,66%
Total 150

GraAFIco II-1
60%
56%
50% -
. Apelacion
De hecho
30% Reclamos
24,60% Infracciones
. Otros
14%
10% +
4,66%
0%
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Como se puede apreciar, mds de la mitad de la actividad del Tribunal estuvo centrada
en actuar como segunda instancia de las sentencias dictadas por los Tribunales
Electorales Regionales, segtn se indica en el Cuabro II-2.

Cunapro II-2 - TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES

Institucion Numero de causas
Servicio Electoral 54
1. | Tribunal Electoral de la XV Region de Arica y Parinacota 5
2. | Tribunal Electoral de la | Regién de Tarapaca 3
3. | Tribunal Electoral de la Il Regién de Antofagasta 10
4. Tribunal Electoral de la lll Region de Atacama 3
5. | Tribunal Electoral de la IV Regién de Coquimbo 1
6. | Tribunal Electoral de laV Regién de Valparaiso 7
7. | Tribunal Electoral de la VI Region de O'Higgins 5
8. | Tribunal Electoral de la VIl Regién del Maule 3
9. | Tribunal Electoral de la VIIl Region del Biobio 10
10. | Tribunal Electoral de la IX Regién de la Araucania 1
11. | Tribunal Electoral de la XIV Regién de Los Rios 1
12. | Tribunal Electoral de la X Regién de Los Lagos 9
13. | Tribunal Electoral de la XI Regién de Aysén 1
14. | Tribunal Electoral de la Xl Regién de Magallanes y de la Antértica Chilena 3
15. | Primer Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana 17
16. | Segundo Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana 13
Otros 4
Total 150

Como es evidente, la Region Metropolitana, a través de sus dos Tribunales Electorales
son los que concentran la mayor cantidad de sentencias revisadas por el Tribunal
Calificador de Elecciones, lo que obedece a la mayor concentraciéon de poblacién
y de entidades que hacen uso de las herramientas en el dmbito de la justicia
electoral. Sin embargo, es interesante hacer notar que los Tribunales Electorales
de Antofagasta, del Biobio y Los Lagos igualan la cantidad de causas ingresadas,
lo que hace vislumbrar adreas de crecimiento de actividad social y que tienen su
efecto en la carga de trabajo en segunda instancia ante el Tribunal Calificador
de Elecciones.



En el otro extremo estdn los Tribunales Electorales de Coquimbo, Araucania, Los
Rios y Aysén, que tuvieron presentes con sola una causa cada uno de ellos durante

el ano.

Por otra parte, el Servicio Electoral es la entidad que mds presencia tiene en las
gestiones ante esta Magistratura, ya sea por reclamos o infracciones electorales,
como se destaca a continuacion.

Los recursos de apelaciones recayeron en las materias que se muestran en el CuADrO

Porcentaje del total de apelaciones

[I-3. y GrAFico II-2.
Cuapro II-3
Materias Numero de causas
Sindicatos 28
Asociaciones gremiales 21
Alcaldes 17
Juntas de vecinos 8
Partidos politicos 4
Consejeros regionales 3
Concejales 3
Total 84
GrAFico II-2
35,00% 3333%
30,00% ~
25%
25,00% 1 >
20,20%
20,00% ~
15,00% -
10,00% 1 9,52%
4,76%
5,00% C357%  357%
0,00%

33,33%
25,0%
20,2%
9,52%
4,76%
3,57%
3,57%

Apelaciones

Sindicatos
Asociaciones gremiales
Alcaldes

Juntas de vecinos
Partidos politicos
Consejeros regionales
Concejales
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Al hacer el andlisis de las causas provocadas por apelaciones de asociaciones
gremiales, se obtiene el Cuabro II-4 y GrArico II-3.

Cuabro -4
Materias Ndmero de causas Porcentaje del total de recursos
Comunidades indigenas 2 9,5%
Clubes deportivos 6 28,5%
Colegios 3 14,2%
Cooperativas 1 4,7%
Instituciones culturales 1 4,7%
Universidades 3 14,2%
Iglesias 1 4,7%
Gremial 1 4,7%
Total 21
GrAFIco 1I-3
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Il - Asuntos Jurisdiccionales

A su vez, los recursos de hecho recayeron en las materias que se muestran en el

Cuabro II-5.
Cuapro II-5
Materias Numero de causas Porcentaje del total de recursos de hecho
Asociaciones gremiales 3 42,8%
Alcaldes 4 57,1%
Total 7

Los reclamos se referian a la aplicacion de la Ley N° 19.884 (Cuapro II-6).

Cuapro 1I-6
Materias Numero de causas Porcentaje del total
Articulo 44™M 18 90%
Articulo 51 2 10%
Total 20

(1

[21

Articulo 44.- El Director del Servicio Electoral rechazard la cuenta que, no obstante lo dispuesto en
el articulo anterior, finalmente no se ajustare a los documentos y comprobantes acompanados o
contuviere errores u omisiones graves.

La resolucion del Director del Servicio Electoral que rechace una cuenta de ingresos y gastos electorales
se notificard, mediante carta certificada, al Administrador General Electoral correspondiente o al
Administrador Electoral, segtn el caso, y al partido politico y candidatos respectivos.

El rechazo de la cuenta serd sancionado con multa a beneficio fiscal, equivalente al doble de la parte
de los gastos electorales que hayan sido rechazados o que no hayan sido justificados. El Director del
Servicio Electoral aplicard esta multa al Administrador General Electoral o al Administrador Electoral,
segun el caso.

Articulo 51.- Los procedimientos administrativos a que dé lugar la aplicacién de la presente ley se
sujetaran a las siguientes reglas:

1. Podrén iniciarse de oficio, por el Servicio Electoral, o por denuncia presentada ante él. El Servicio
Electoral, en ambos casos, impulsard de oficio el procedimiento, haciendo expeditos los tramites que
deba cumplir el expediente y removiendo todo obstdculo que pueda afectar a su pronta y debida
precision.

2. La instruccién de oficio del procedimiento se iniciard con una formulacién precisa de los cargos,
que se notificard al presunto infractor por carta certificada en el domicilio que tenga registrado ante
el respectivo Servicio Electoral.

La formulacién de cargos senalard una descripcién de los hechos que se estimen constitutivos de
infraccion y la fecha de su verificacion, la norma eventualmente infringida y la disposicién que
establece la infraccién, la sancion asignada y el plazo para formular descargos.

3. La denuncia que dé inicio a un procedimiento se formulard por escrito al Servicio Electoral,
senalando lugar y fecha de presentacion y la individualizacién completa del denunciante, quien debera
suscribirla personalmente o por su mandatario o representante habilitado. Asimismo, debera contener
una descripcion de los hechos concretos que se estiman constitutivos de infraccidn, precisando lugar
y fecha de su comision y, de ser posible, identificando al presunto infractor.
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Las causas originadas por infracciones fueron las mostradas en el Cuabro II-7.

Cuabro II-7
Materias Numero de causas = Porcentaje del total
Ley N° 19.884, sobre Transparencia, limite y control 30 81%

de gasto electoral

Ley N° 18.603, Organica Constitucional de los 7 19%
Partidos Politicos

Total 37

Las infracciones referidas a la aplicacién de la Ley N° N° 19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, fueron las que se muestran en el
Cuabro 11-8:

Sin embargo, la denuncia originard un procedimiento sancionatorio sélo si a juicio del Servicio Electoral
estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podra disponer la realizacion
de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito para ello, se
ordenarad el archivo de la misma por resolucién fundada, notificando de ello al interesado.
Declarada admisible, la denuncia serd puesta en conocimiento del presunto infractor.

4. Las notificaciones se hardn por escrito mediante carta certificada dirigida al domicilio del presunto
infractor registrado en el Servicio Electoral.

5. El acusado o el denunciado tendrd un plazo de diez dias hdbiles, contados desde la notificacién,
para contestar los cargos o la denuncia.

6. Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, el Servicio Electoral resolvera
de plano cuando pueda fundar su decisiéon en hechos que consten en el proceso o sean de publica
notoriedad. En caso contrario, abrird un término de prueba de ocho dias. Dicho plazo se ampliard,
en el caso que corresponda, de acuerdo a los articulos 258 y 259 del Cédigo de Procedimiento Civil.
El Servicio dard lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en sus
descargos, siempre que resulten pertinentes y conducentes. En caso contrario, las rechazard mediante
resoluciéon motivada.

7. Los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardan en conciencia.

8. La resolucién que ponga fin al procedimiento sancionatorio serd fundada y resolverd todas las
cuestiones planteadas en el expediente, pronuncidndose sobre cada una de las alegaciones y defensas
del imputado, y contendrd la declaracién de la sancién que se imponga al infractor o su absolucién.
La resolucion final deberd dictarse dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se haya evacuado
la dltima diligencia ordenada en el expediente.

9. De la resolucion que ponga fin al procedimiento podra deducirse reclamacion para ante el Tribunal
Calificador de Elecciones, dentro del plazo de quinto dia contado desde su notificacion. El expediente
se remitird a dicho Tribunal por el Servicio Electoral, a mds tardar dentro de tercero dia de interpuesta
la reclamacion. El Tribunal fallard de acuerdo al procedimiento que establezca de conformidad a las
facultades que establece el articulo 12 de la ley N° 18.460.

10. Contra las resoluciones del Tribunal no procedera recurso alguno, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 13 de la ley N° 18.460.

11. La resolucién que aplica la multa tendrd mérito ejecutivo.
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Cuabro 1I-8

(3]

4]

(5]

Materias Numero de causas Porcentaje del total
Articulo 415 23 77%
Articulo 31 5 17%
Articulo 385! 2 6%

Total 30

Articulo 41.- Dentro de los treinta dias siguientes a una eleccion presidencial, parlamentaria o municipal,
los Administradores Generales Electorales deberdn presentar al Director del Servicio Electoral una
cuenta general de los ingresos y gastos electorales directamente recibidos y efectuados por el respectivo
partido politico.

Asimismo, y conjuntamente, deberan presentar una cuenta general de los ingresos y gastos electorales
de la totalidad de los candidatos inscritos en representacion del partido politico correspondiente, que
hubieren sido enviados por los Administradores Electorales.

La cuenta general de ingresos y gastos electorales debera, ademads, precisar el origen de la totalidad
de los ingresos y el destino de todos los gastos del partido politico y candidatos respectivos, de
conformidad con las anotaciones consignadas, cualquiera sea la fecha de contratacién o pago efectivo
de dichos gastos, y aun cuando se encuentren pendientes de pago.

Cuando resulte inaplicable lo establecido en el inciso primero por tratarse de candidatos independientes,
corresponderd a sus Administradores Electorales presentar la cuenta general de ingresos y gastos
electorales.

La presentacién de cuentas referidas en los incisos precedentes, podrd realizarse en forma electrénica,
via internet, para lo cual el Servicio Electoral oportunamente establecera el sistema a aplicar.
Articulo 31.- Corresponderan especialmente al Administrador Electoral las siguientes obligaciones:
a) Llevar contabilidad simplificada de los ingresos y gastos electorales de la candidatura a su cargo,
cualquiera sea la fecha de contratacién o pago efectivo de dichos gastos, y aun cuando se encuentren
pendientes de pago, de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

b) Conservar la documentacién relativa a los gastos electorales de la candidatura a su cargo y los
comprobantes de los aportes privados, cuando corresponda.

¢) Remitir al Administrador General Electoral del respectivo partido politico la informacién contable
y la documentacion relativa a los ingresos y gastos electorales de la candidatura a su cargo, dentro
del plazo de diez dias contado desde la fecha de la eleccién correspondiente.

d) Mantener reserva de los antecedentes que, en tal cardcter, reciba en el ejercicio de su cargo.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo serdn sancionadas con multa a
beneficio fiscal de 10 a 30 unidades tributarias mensuales. Dicha multa serd aplicada por el Servicio
Electoral.

e) Informar al Servicio Electoral o al Administrador General Electoral, en su caso, el hecho de no
contar con antecedentes suficientes por parte del candidato, para presentar la rendicién de la cuenta
de ingresos y gastos electorales. Dicha informacién debe ser entregada en el mismo plazo contemplado
para la presentacion de las cuentas o su remision, segin corresponda.

Articulo 38.- Los Administradores Electorales y los Administradores Generales Electorales deberdn
llevar, en la forma que se establece en este Parrafo, contabilidad de los ingresos y gastos electorales,
para cada uno de los candidatos y partidos politicos que respectivamente representen.

Todo candidato, a través de su Administrador Electoral, estard obligado a presentar una cuenta general
de ingresos y gastos de campana electoral, aun cuando no haya tenido ingresos o incurrido en gastos,
dando relacién de ello.
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A continuacién, en el Cuapro -9, se muestra un resumen de las causas ingresadas
al Tribunal Calificador de Elecciones durante el afio 2014.

Cuabro II-9
Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion

1| Recursodeapelaciénasenten- | 6deenero | Tribunal Electoral | 9deenero | ManuelHerreraVallejos, candi-
ciade calificacionde consejero | de2014 | Regional de 2014 dato a consejeroregional por
regional Magallanes y de la la circunscripcion provincial

Antartica Chilena de de Magallanes
la XII Region

2 | Recurso de apelacion subsi- = 8deenero | Tribunal Electoral | 28deenero | LuisAlfredo Avila Diazy Osiel
diario interpuesto en contra de 2014 Regional de de 2014 Enrique Ossandon Copa socios
de la sentencia definitiva Antofagasta de la Il de la comunidad indigena
que declaré nula y sin va- Region atacamefia de Conchi Viejo,
lor la eleccion de directorio Comuna de Calama
de la comunidad indigena
atacamefa de Conchi Viejo,
Comuna de Calama

3| Recurso de apelacién subsi- | 10deenero | Primer Tribunal | 28deenero | Blas del Mir Pidal Gonzélez,
diario interpuesto en contra | de2014 | ElectoraldelaRegion | de2014 | Presidente del sindicato N°
de la resolucion que declard Metropolitana de 2 de trabajadores de em-
inadmisible la reclamacion de Santiago presa Nestlé S. A, fabrica
nulidad electoral intentada en de Graneros, Comuna de
contra del acto eleccionario Rancagua
que modificolos estatutos de
la federacion

4 | Recurso de apelacion subsi- | 10deenero | Segundo Tribunal | 4demarzo | Rodrigo Andrés Manzo Gémez,
diario interpuesto en contra | de 2014 | Electoral delaRegién de2014 | miembrodel ConsejoVecinal
de la resolucién dictada que Metropolitana de de Desarrollo Barrio Matadero,
rechazd la reclamacion de Santiago Placer Biobio comuna de
nulidad intentada en contra Santiago
de laeleccion del directorio del
Consejo Vecinal de Desarrollo
Barrio Matadero Placer Biobio,
comuna de Santiago

5 | Solicitud de no proclamacion | 14 de enero 14 deenero | Presidente partidoRenovacion
de los diputados electos se- | de 2014 de2014 | Nacional Carlos Larrain Pefia

fiores Joaquin Godoy Ibariez,
Karla RubilarBarahona y Pedro
Browne Hurrejola, en el ejerci-
cio del derecho constitucional
de peticién
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion

6 | Recurso de apelacion in- | 16deenero | Tribunal Electoral | 11demarzo = Rafael Sepulveda Lopez y
terpuesto en contra de la de 2014 Regional del Biobio de 2014 otros funcionarios publicos
resolucién que acogio sin de la VIl Regién pertenecientesa la Asociacion
costas el incidente de previo Nacional de Funcionarios del
y especial pronunciamiento Trabajo de Chile"ANFUNTCH"
en la causa de nulidad de
a eleccién del directorio de
la Asociacion Nacional de
Funcionarios del Trabajo de
Chile "ANFUNTCH"

7 | Recurso de apelacion subsi- | 17 deenero | Tribunal Electoral | 29deenero | Presidente delaJuntaVecinal
diario interpuesto en contra = de 2014 | Regional de Aricay | de2014 | "Comunidadde Acha’Orlando
de la sentencia que rechazé Parinacota de la XV Segundo Mundaca Mufioz
la reclamacion en contra del Regién
decreto alcaldicio que ordend
la disolucion y caducidad de
la personalidad juridica de la
junta de vecinos ‘Comunidad
de Acha’;art. 36 Ley N° 19418

8 | Recursodeapelacionsubsidia- | 27 deenero | Tribunal Electoral | 4demarzo | Miriam Donatila Valencia
rio interpuesto en contra de de 2014 Regional del Biobio de 2014 | Azocary otros miembros de
a sentencia que resolvié que de la VIl Region |a directiva de la Junta de
los miembros de la directiva Vlecinos “Ralces del Carbén
continuaran en el desempe- de Schwager’, Poblacion Villa
Ao de sus correspondientes Hermosa, Comuna de Coronel
cargos hasta el término de su
periodo legal

9 | Recurso de apelacion subsi- | 27 deenero | Tribunal Electoral | 4demarzo | RobertoAlejandroSéezlglesias
diario interpuesto en contra | de 2014 | Regional del Biobio | de2014 |y otros afiliados al partido
de la sentencia que declar6 dela Vil Region politico Renovacion Nacional
improcedente la reclamacién
por tratarse de una materia
que no se encuentra dentro
delaesfera de su competencia:
articulo 28 Ley N° 18603

10 | Recurso de apelacion subsi- | 28 deenero | Tribunal Electoral = 18demarzo | Concejal de la Municipalidad
diario en contra de la resolu- de 2014 Regional de Valparaiso de2014 | deZapallar, FedericoRingeling
€ién que acogié a tramite la de laV Region Hunger (requerimiento de re-
reposicion presentada por la mocién en contra del concejal
parte requirente de la Municipalidad de Zapallar)

11| Recursodeapelacionsubsidia- = 29 deenero | Tribunal Electoral | 4demarzo | RallTorresRojasy otros miem-
riointerpuestoencontradela | de2014 | Regional de | de2014 | brosdelaFederacion Minera

resolucion que recibio la causa
a prueba en la reclamacién
de nulidad de la eleccion de
directorio de la Federacién
Minera de Chile

Antofagasta de la Il
Region

de Chile
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de la directiva de la Junta de
vecinos El Golf-Riveros, de
la comuna de Concepcidn,
continuaran el desempefio de
sus correspondientes cargos
y deja sin efecto la eleccion
de sus reemplazantes

Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion
12 | Recurso de apelacion subsi- = 6 de febrero | Tribunal Electoral | 4demarzo | Osciel Guzméan Zuleta
diario interpuesto en contra de 2014 Regional de de 2014 Presidente de la Corporacién
de la resolucién que declard Antofagasta de la ll Club de Deportes Antofagasta
la nulidad de la eleccion de Region Portuario
Directorio de la Corporacion
Club de Deportes Antofagasta
Portuario
13 | Infraccion al articulo 41 de | 7 defebrero | SERVEL 4demarzo | David Humberto Tobar
laLey N° 19.884,sobre trans- | de 2014 de2014 | Curihual, Administrador
parencia, limite y control del Electoral candidatura a con-
gasto electoral cejal por comuna de Freire de
Jacqueline Albomoz Contreras;
elecciones municipales 2012
14 | Infraccion al articulo 41 de | 7 defebrero | SERVEL 4demarzo | Carolina Andrea Soto Alvarez,
laleyN°19.884, sobretrans- | de 2014 de2014 | Administradora Electoral
parencia, limite y control del candidatura a concejal por
gasto electoral comuna de Renaico de Pedro
Soto Beltran; elecciones mu-
nicipales 2012
15 | Reclamacion por generacion 10de 11demarzo | Fabidn Rene Castro Gonzélez,
defectuosa del tribunal su- | febrero de de 2014 afiliado al partido politico
premo del partido politico 2014 Ecologista Verde
Ecologista Verde: Articulo 57
dela Ley N°18.603, Orgénica
Constitucional de los Partidos
Politicos
16 | Reclamacion en contra de la 11de 4demarzo | HlsonBorquez Yariez, exafiliado
actuacion del tribunal supre- | febrero de de 2014 al partido politico Regionalista
mo del partido Regionalista de 2014 de los Independientes
|os Independientes: Articulo 57
delaleyN° 18603, Organica
Constitucional de los Partidos
Politicos
17 | Recurso de apelacion subsidia- 26de Tribunal Electoral | 25demarzo | RosaUribe Garcés, presidenta
rioencontradelaresolucion | febrerode | Regional del Biobio |  de2014 | de la Junta de vecinos El
que resolvié que los miembros 2014 de la VIl Regién Golf-Riveros, Comuna de

Concepcion
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion

18 | Recurso de apelacion en = 5demarzo | Tribunal Electoral | 18demarzo | Boris Flavio Duran Reyes con-
contra de la sentencia que = de2014 | Regional del Maule | de2014 | sejero regional electo por la
declaré lainhabilidad de don de la VIl Regién circunscripcion provincial de
Boris Flavio Duran Reyes, para Curic; elecciones consejeros
asumir como consejero regio- regionales 2013
nal, por haber sido condenado
por crimen o simple delito

19 | Recurso de apelacion subsi- - 5demarzo | Primer Tribunal = 8deabrilde | Asociacion de canales Toma
diario interpuesto en contra | de 2014 | Electoral Regional 2014 ElBolloy otros
de la sentencia definitiva de la Region
que rechazd la reclamacion Metropolitana de
de nulidad de la eleccion Santiago
del directorio de la Junta de
Vigilancia, Primera seccion del
Rio Mapocho

20 | Recurso de apelacion subsi- | 18demarzo | Tribunal Electoral | 1deabrilde | Maglio Cicardini Neyra,
diario interpuesto en contra de 2014 Regional de Atacama 2014 Alcalde de la Municipalidad
de Ia resolucién que no dio de la Il Region de Copiapo
lugaral incidente de nulidad
de todo lo obrado (solicitud
de remocion del alcalde de
laMunicipalidad de Copiapd,
don Maglio Cicardini Neyra)

21 | Reclamo en contra de las | 18demarzo | SERVEL 22deabril | Darfo Salas Verdejo,
resoluciones que rechazan de 2014 de 2014 | Administrador Electoral del
lacuenta general de ingresos partido lzquierda Ciudadana;
y gastos electorales de sena- elecciones parlamentarias y de
dores, diputados y consejeros consejeros regionales 2013
regionales: articulo 44 de la
Ley N°19.884

22 | Reclamo en contra de la | 19demarzo | SERVEL 3dejunio | Gerardo Herrera Herrera,
resolucién que rechaza la de 2014 de2014 | Administrador Electoral can-
cuenta general de ingresos didatura a Presidente de la
y gastos electorales: articulo Republica de don Tomas
44 delaley N°19.884 Jocelyn-holt Letelier; elec-

ciones presidenciales 2013

23 | Reclamo en contra de la | 19demarzo | SERVEL 22deabril | Dino Villegas Pizarro,

resoluciéon que rechaza la de 2014 de2014 | Administrador Electoral a

cuenta general de ingresos
y gastos electorales: articulo
44 delaley N°19.884

Presiente de la Republica de
don Franco Parisi Fernandez;
elecciones presidenciales 2013
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cuenta general de ingresos
y gastos electorales: articulo
44 delaLey N°19.884

Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion
24 Reclamo en contra de la | 20demarzo | SERVEL 29deabril | Oscar Bustamante Yanez,
resolucion que rechaza la de 2014 de 2014 Administrador Electoral
cuenta general de ingresos candidatura diputado de
y gastos electorales: articulo don Bernardo Hevia Garrido,
44 de laley N°19.884 Distrito N°3, Il Region de
Antofagasta; elecciones par-
lamentarias 2013
25 | Reclamo en contra de la | 20demarzo | SERVEL 17dejunio | lvan Jiménez Correa,
resolucién que rechaza la | de 2014 de2014 | Administrador Electoral del
cuenta general de ingresos partido Fuerza del Norte;
y gastos electorales: articulo elecciones de consejeros
44 dela Ley N° 19.884 regionales 2013
26 | Reclamo en contra de la | 20demarzo | SERVEL 6demayo | José Jiménez Zapata,
resolucion que rechaza la de 2014 de 2014 Administrador Electoral
cuenta general de ingresos candidatura a diputado de
y gastos electorales: articulo don Rodrigo Gonzalez Torres,
44 delaley N°19.884 Distrito N° 14, V Region de
Valparaiso; elecciones parla-
mentarias 2013
27 | Reclamos en contra de la | 21 demarzo | SERVEL 23deabril | Leonardo Gutiérrez Infante,
(28, | resolucién que rechaza la de 2014 de 2014 Administrador Electoral del
29, | cuenta general de ingresos partido Ecologista Verde; elec-
30) | y gastos lectorales: articulo ciones parlamentarias 2013
44 de laley N°19.884
31 | Reclamos en contra de la | 21demarzo | SERVEL 20demayo | Manuel Cortes Alfaro,
(32, | resolucion que rechaza la de 2014 de 2014 Administrador Electoral del
33) | cuenta general de ingresos partido Ecologista Verde del
y gastos electorales: articulo Norte; elecciones parlamen-
44 delaLey N°19.884 tarias 2013
34 | Reclamo en contra de la | 24demarzo | SERVEL 13demayo | Mercedes Bravo Valenzuela,
resolucién que rechaza la | de 2014 de2014 | Administradora Electoral y
cuenta general de ingresos Danilo Monteverde Reyes,
y gastos electorales: articulo Presidente del partido
44 de laley N°19.884 Humanista; elecciones pre-
sidenciales 2013
35 | Reclamo en contra de la | 24demarzo | SERVEL 29deabril | Diego Souci Mayorga,
resolucion que rechaza la de 2014 de2014 Administrador Electoral candi-

daturaa consejero regional de
don Ricardo Oyarzo Carcamo;
elecciones de consejeros
regionales 2013
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion
36 | Reclamo en contra de la | 25demarzo | SERVEL 17 dejunio | Gabriel Venegas Cubillos,
resolucién que rechaza la de 2014 de 2014 | Administrador Electoral can-
cuenta general de ingresos didatura a consejero regional
y gastos electorales: articulo de don José Sulantay Silva;
44 delaley N°19.884 elecciones de consejeros
regionales 2013
37 | Reclamo en contra de la | 25demarzo | SERVEL 17dejunio | Nelly Santander Hidalgo,
resolucion que rechaza la | de 2014 de 2014 | Administradora Electoral can-
cuenta general de ingresos didatura a consejero regional
y gastos electorales: articulo de don Agapito Santander
44 delaley N°19.884 Marin; elecciones de conse-
jeros regionales 2013
38 | Recurso de apelacion subsi- | 4 deabrilde | Tribunal Electoral | 20demayo | Ariel Valdovinos Keim
diario interpuesto en contra 2014 Regional de Aysén de 2014 Hermosilla, consejero regional
de la sentencia que aco- de la Xl Region de Aysén Xl Region
gié requerimiento de dofia
Ximena Loreto Ordenes Neira
solo en cuanto declaraque a
su respecto se ha verificado,
a existencia de la causal de
cesacion en cargo de consejera
regional, por haber incurrido
en incompatibilidad de ese
cargo con la funcion publica
de Intendenta de laRegién de
Aysén; y. acogid solicitud de
don Gustavo Villarroel Pinilla,
designandosele consejero
regional en su reemplazo
39 | Infracciénalarticulo31,letra | 10deabril | SERVEL 17dejunio | Arturo Barrios Arriagada,
e), de la Ley N° 19.884, sobre de 2014 de 2014 | Administrador Electoral can-
Transparencia, Limite y Control didatura a concejal comuna
del Gasto Electoral de Valdivia de Marcos Cortes
Munoz elecciones munici-
pales 2012
40 | Infraccién al articulo 41 | 10deabril | SERVEL 13demayo | Christian Zavala Manriquez,
de la Ley N° 19.884, sobre |  de 2014 de2014 | Administrador Electoral candi-

Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral

datura a concejal por comuna
deTalcade Clodomiro Cepeda
Alvarado; elecciones munici-
pales 2012
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resolucion que citd aaudiencia
para dar cumplimiento a la
sentencia definitiva

Antofagasta de la Il
Region

Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion
41 | Infraccién al articulo 41 17deabril | SERVEL 13demayo | Raul Ayenao Milldn,
de la Ley N° 19.884, sobre de 2014 de 2014 Administrador Electoral candi-
Transparencia, Limitey Control daturaa concejal por comuna
del Gasto Electoral de Traiguén de don Juan
Llanquinao Marivil; elecciones
municipales 2012
42 | Infraccién al articulo 41 | 17deabril | SERVEL 13demayo | José Toro Canales,
de la Ley N° 19.884, sobre | de 2014 de2014 | Administrador Electoral candi-
Transparencia, Limite y Control daturaaalcalde porcomuna
del Gasto Electoral deTraiguén de don Rigoberto
Osses Ponce; elecciones mu-
nicipales 2012
43 | Recursodeapelacionsubsidia- | 23deabril | Primer Tribunal | 9dejunio | JuanHumbertoCuevasMoya,
ria en contra de la resolucién de 2014 Electoral de laRegion de2014 Presidente del Comité Electoral
respecto dellimite del nimero Metropolitana de Nacional del Colegio de
de testigos por cada punto Santiago Profesores de Chile Asociacion
de prueba Gremial
44 | Recursodeapelacionsubsidia- | 30deabril | Tribunal Electoral | 17 dejunio | Carolina Letelier Ruimallo,
rioen contrade lasentencia |  de2014 | RegionaldeValparaiso | de 2014 | concejal de la Municipalidad
que rechazé el requerimiento de laV Region de Zapallar
de remocion en contra del
concejal de la Municipalidad
de Zapallar, don Federico
Ringeling Hunger
45 | Recurso de apelacién sub- | 2demayo | Primer Tribunal | 17dejunio | LuisRobertoAlarcon Gomez,
sidiario en contra de la sen- de 2014 Electoral de laRegion de 2014 Presidente dela Confederacion
tencia que declar6 nula la Metropolitana de Nacional de Funcionarios de
eleccion del Directorio de Santiago a Salud (CONFENATS)
la Confederacién Nacional
de Trabajadores de la Salud
(CONFENATS) y orden6 la
realizacion de un nuevo acto
eleccionario
46 | Recursodeapelacionsubsidia- | 2demayo | Primer Tribunal | 17dejunio | JaimeRomeroFuentesy otros
rioencontradelasentencia | de2014 | ElectoraldelaRegion de2014 | dirigentes de la Federacion
que tuvo por no interpuesta la Metropolitana de Nacional de Trabajadores
reclamacion, por no haberse Santiago de Correos de Chile afines y
encomendado por el recla- conexos ‘FETRACORTEL"
mante la notificacion
47 | Recursodeapelacionsubsidia- | 6demayo | Tribunal Electoral | 17dejunio | Osciel Guzman Zuleta,
riointerpuestoen contrade la de 2014 Regional de de 2014 Presidente de la Corporacion

Club de Deportes Antofagasta
Portuario
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion
48 | Infraccion al articulo 51 de |~ 8demayo | SERVEL 9desep- | Partido Progresistadel Norte
la Ley N° 18.603, Organica de 2014 tiembrede | -Partido lzquierda Ciudadana
Constitucional de los Partidos 2014 de Chile
Politicos
49 | infraccion al articulo 41 = 9demayo | SERVEL 3dejunio | Mario Uribe Uribe,
de la ley N° 19.884, sobre |  de 2014 de 2014 | Administrador Electoral candi-
Transparencia, Limite y Control daturaa concejal por comuna
del Gasto Electoral de Los Lagos-San Pablo de
don Marcelo Cdrcamo Pardo;
elecciones municipales 2012
50 | Infracciénalarticulo31,letra | 13demayo | SERVEL 24dejunio | Carlos Ananfas Martinez del
e),delaleyN°19.884,sobre |  de2014 de2014 | Rio, Administrador Electoral
Transparencia, Limitey Control candidatura a concejal por
del Gasto Electoral comuna de Tirua de don
Juan Rolando Huenchunao
Catrilelbun; elecciones mu-
nicipales 2012
51 | Recursodeapelacionsubsidia- | 15demayo | Segundo Tribunal | 1dejuliode = Jorge Murda Saavedra y
riaencontradelaresolucion | de2014 | Electoral Regional 2014 otros, miembros del Sindicato
que ordend acreditar a los de la Region Nacional Interempresa de
comparecientes su calidad Metropolitana de Trabajadores Metalurgicos
de trabajadores de la em- Santiago de la Construccién, de la
presa Gestion Vial SA. o su Comunicacion, Energfa,
calidad de afiliados al o los Servicios y actividades co-
sindicatos existentes dentro nexas (SIME)
de laempresa
52 | Recursodeapelacionsubsidia- | 15demayo | Segundo Tribunal | 1dejuliode | Sergio Lopez Barrfa y otros
riaen contra de la resolucién de 2014 Electoral Regional 2014 miembros de la Confederacion
que ordend acreditar a los de la Region Nacional de Trabajadores de
comparecientes su calidad Metropolitana de Chile CNT-Chile
de trabajadores dela empresa Santiago
Sandvik and Construction
Chile S.A. o su calidad de
afiliados al olos sindicatos exis-
tentes dentro de la empresa
53 | Infraccién al articulo 41 | 14demayo | SERVEL 3dejunio | Elma Barrfa Martinez,
de la Ley N° 19.884, sobre de 2014 de 2014 Administradora Electoral

Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral

candidatura a concejal por
comuna de Los Lagos-Puerto
Montt de don Elias Imio Imio;
elecciones municipales 2012
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fechade Recurrente
interposi- sentencia
cion
54 | Infraccion al articulo 41 | 16 demayo | SERVEL 9dejunio | Elba Nufez Hidalgo,
de la Ley N° 19.884, sobre de 2014 de 2014 Administradora Electoral
Transparencia, Limitey Control candidatura a concejal por
del Gasto Electoral comuna de Cerro Navia, XIlI
Regién Metropolitana de
don Patricio Aguirre Hidalgo;
elecciones municipales 2012
55 | Solicita pronunciamientores- | 19 de mayo 20de mayo | RicardoBravoOliva, Intendente
pectodel concejeroregional | de 2014 de2014 | delaVRegion de Valparaiso
que debe ser proclamado
tras la vacancia dejada por
el fallecimiento de don Carlos
Alarcon vega: Ley N° 19.175,
Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion
Regional
56 | Infraccion al articulo 41 | 20demayo | SERVEL 9dejunio | LilianaPeranchiguay Montiel,
de la Ley N° 19.884, sobre | de 2014 de2014 | Administradora Electoral
Transparencia, Limitey Control candidatura a concejal por
del Gasto Electoral comuna de Hualaihue de
dona Maria Villagran Mufioz,
elecciones municipales 2012
57 Infraccién al articulo 41 | 20demayo | SERVEL 9dejunio | Patricio Barahona Gonzdlez,
de la Ley N° 19.884, sobre de 2014 de 2014 Administrador Electoral candi-
Transparencia, Limitey Control datura a concejal por comuna
del Gasto Electoral de Pedro Aguirre Cerda de
dofia Gabriela Salgado Moling;
elecciones municipales 2012
58 | Infraccion al articulo 41 | 20demayo | SERVEL 9dejunio | José Luis Gilbert Salinas,
de la Ley N° 19.884, sobre |  de 2014 de2014 | Administrador Electoral candi-
Transparencia, Limitey Control daturaa concejal porcomuna
del Gasto Electoral de Quinta Normal de don
Gonzalo Rodriguez Herbach;
elecciones municipales 2012
59 | Infraccién al articulo 41 | 20demayo | SERVEL 9dejunio | Luis Garrido Vésquez,
de la Ley N° 19.884, sobre de 2014 de 2014 Administrador Electoral
Transparencia, Limitey Control candidatura a concejal por
del Gasto Electoral comuna de Puente Alto de
don Cristian Navia Valverde;
elecciones municipales 2012
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion
60 | Infraccion al articulo 41 = 20demayo | SERVEL 9dejunio | José Toro Canales,
de la Ley N° 19.884, sobre |  de 2014 de 2014 | Administrador Electoral candi-
Transparencia, Limitey Control datura a concejal por comuna
del Gasto Electoral de Vitacura de don Jorge
Echevarria Munzenmayer;
elecciones municipales 2012
61 | Infraccion al articulo 41 | 22demayo | SERVEL 9dejunio | Aurora Escopelito Martinez,
de la Ley N° 19.884, sobre | de 2014 de2014 | Administradora Electoral
Transparencia, Limite y Control candidatura a concejal por
del Gasto Electoral comuna de Santiago de don
Patricio Pino Cerda; elecciones
municipales 2012
62 | Infraccion al articulo 41 = 22demayo | SERVEL 9dejunio | Victor Garrido Castro,
de la Ley N° 19.884, sobre de 2014 de 2014 Administrador Electoral can-
Transparencia, Limite y Control didatura a concejal por la
del Gasto Electoral comuna de Isla de Maipo de
don Francisco Garrido Castro;
elecciones municipales 2012
63 | Recursodeapelacionsubsidia- | 22demayo | Primer Tribunal | 24dejunio = Miguel Antileo Huilcan, re-
riaencontradelaresolucion | de2014 | ElectoraldelaRegion | de2014 | presentante legal del sindi-
que rechazo las excepciones Metropolitana de cato de la empresa Pontificia
dilatorias planteadas por la Santiago Universidad Catdlica de Chile-
parte reclamada Salud UC
64 | Recursodeapelacionsubsidia- 22 de mayo | Tribunal Electoral = 8dejuliode | Miguel Angel Carrasco Garcla,
riaen contra de la resolucién de 2014 Regional de los Rios 2014 concejal de la Municipalidad
que recibio la causa a prueba de la XIV Region de Paillaco
yfijolos hechos sustanciales
y controvertidos
65 | Recursosdeapelacionsubsidia- | 22 de mayo | Tribunal Electoral | 8dejuliode | Silvia Vasquez Barrientos,
rios en contra de laresolucién de2014 | Regional de 2014 Alcaldesa de la Municipalidad
que declar6 quelavacante pro- Magallanes y de la de Rio Verde
ducidaporla cesacién en cargo Antdrtica Chilena de
de concejal de la Municipalidad la XII Regién
de Rio Verde de don Augusto
Hoffmann Monsalve deberd
ser proveida por el ciudadano
Nikola Drpic Klincic
66 | Recurso de apelacion subsi- | 23demayo | Segundo Tribunal | 15dejulio | Ménica Ancavil Collipal,
diario interpuesto en contra de 2014 Electoral Regional de 2014 Presidenta del Comité pro

de la sentencia que rechazd
la reclamacion electoral in-
terpuesta en contra de la
eleccion de directorio del
Comité pro Condominio de
Vivienda Social E-1, Unidad
Vlecinal N°14, Villa Paraguay

de la Region
Metropolitana de
Santiago

Condominio de Vivienda
Social E-1, Villa Paraguay,
Unidad Vecinal N°14, comuna
de San Ramoén
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion

67 | Recurso de apelacion subsi- | 23demayo | Segundo Tribunal | 15dejulio | IsabelPatriciaVasquez Poblete
diario interpuesto en contra | de 2014 | Electoral Regional de2014 | yBernardo Olivier Jorquera,
de la sentencia que rechazd de la Regién dirigentes del Comité pro
|a reclamacion electoral in- Metropolitana de Condominio deVivienda Social
terpuesta en contra de la Santiago E-2, Villa Paraguay, Unidad
eleccién de Directorio del Vecinal N°14-A, comuna de
Comité pro Condominio de San Ramoén
Vivienda Social E-2, Unidad
Veecinal N°14-A, Villa Paraguay

68 | Recursode hechodeducido | 26 demayo | Tribunal Electoral | 22dejulio | Maglio Cicardini Neyra,
en contra de la resolucién | de2014 | RegionaldeAtacama | de2014 | Alcalde de la Municipalidad
que nodiolugaral recurso de dela lll Region de Copiapd
apelacion por extemporaneo

69 | Infraccionalarticulo38,inciso | 28 de mayo | SERVEL 1dejuliode | Tania Saez Leal, candidata a
segundo, de laLey N° 19.884, de 2014 2014 concejal por la comuna de
sobre Transparencia, Limite y Coronel; elecciones munici-
Control del Gasto Electoral pales 2012

70 | Recursodeapelacionsubsidia- | 28demayo | Primer Tribunal | 8dejuliode | Andres Ignacio Tobar
riointerpuestoen contrade | de2014 | Electoral Regional 2014 Riquelme y otros socios de
la sentencia que declaré nula de la Regiodn la Cooperativa de Ahorro y
la eleccion de cuatro conse- Metropolitana de Crédito Talagante Limitada
jeros titulares y un consejero Santiago (COOCRETAL)
suplente de la Cooperativa
de Ahorroy CréditoTalagante
Limitada (COOCRETAL)

71 | Recursodeapelacionsubsidia- | 30demayo | Tribunal Electoral | 6deagosto | Guillermo Cejas Valenzuela
rio en contra de la sentencia de 2014 Regional de Tarapaca de2014 | y otros concejales de la
que rechazo los requerimien- de la | Regién Municipalidad de Iquique
tos de remocion interpuestos
en contradelaexAlcaldesa de
la Municipalidad de Iquique,
dona Myrta Dubost Jiménez

72 | infracciénalarticulo38,inciso | 3 dejunio | Tribunal Electoral | 5dejunio | Claudia Arévalo Arévalo, ex
segundo, de la Ley N° 19.884, de 2014 Regional del Biobio de 2014 candidata a concejal por la
sobre Transparencia, Limite y de la VIl Regién comuna de Lota; elecciones
Control de Gasto Electoral municipales 2012

73 | Recursos de apelacion sub- | 16dejunio | Tribunal Electoral | 1dejuliode | LuisArenasMoreno, represen-
sidiario en contra de la re- de 2014 Regional del 2014 tante legal de la Constructora
solucién que tuvo por no Libertador General Raul Gardilcic y Compania
interpuestala reclamacion, por Bernardo O'Higgins Limitada
no haberse encomendado por de laVIRegion

el reclamante la notificacion
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion

74 | Recursodeapelacionsubsidia- | 19dejunio | Tribunal Electoral = 1dejuliode = Gabriel Huanca Baluarte,
rioen contra de la resolucién de2014 | Regional de Aricay 2014 representante legal dela orga-
que rechazé el incidente de Parinacota de la XV nizacion funcional Asociacion
no tenerse por interpuesta la Region Cultural, Folcléricay Deportiva
reclamacién San Pedro de Totora

75 | Recursosdeapelacionsubsi- | 20 dejunio | Tribunal Electoral | 22dejulio | Evelyn Martinez Bautista,
diariosencontradelasenten- | de2014 | Regional de | de2014 | miembro de la Comunidad
cia definitiva que declaré nula Antofagasta de la Il Indigena Quechua del Pueblo
laeleccion de ladirectiva dela Region de San Pedro, comuna de
Comunidad Indigena Quechua Calama
del Pueblo de San Pedro

76 | Recursodeapelacionsubsidia- | 27 dejunio | Segundo Tribunal | 29dejulio | Action Chile SA.
rio en contra de la resolucién de 2014 Electoral Regional de 2014
que declard inadmisible la de la Region
reclamacion por falta de Metropolitana de
legitimacion activa Santiago

77 | Recursodeapelacionsubsidia- | 27 dejunio | Segundo Tribunal | 29dejulio | Action Chile SA.
rioencontradelaresolucion | de2014 | Electoral Regional |  de 2014
que declard inadmisible la de la Regidn
reclamacién por falta de Metropolitana de
legitimacion activa Santiago

78 | Recursodeapelacionsubsidia- | 27 dejunio | Segundo Tribunal | 29dejunio | Action Chile SA.
rio en contra de la resolucién de 2014 Electoral Regional de 2014
que declaré inadmisible la de la Region
reclamacion por falta de Metropolitana de
legitimacion activa Santiago

79 | Recursodeapelaciénsubsidia- | 30dejunio | Tribunal Electoral | 5deagosto | Luis Cafipa Ponce y otros
riointerpuesto en contrade | de 2014 | Regional de Aricay |  de2014 | miembros de la Organizacion
la resolucion que se declar6 Parinacota de la XV de Usuarios Comunidad de
absolutamente incompetente Region Aguas Canal Azapa“COMCA”
para conocer delareclamacion
de nulidad de la eleccion de
Directorio de la Organizacién
de Usuarios Comunidad de
Aguas Canal Azapa"COM.CA”

80 | Infraccion al articulo 41 | 30dejunio | SERVEL 15dejulio | Cecilia del Rosario NUfiez
de la Ley N° 19.884, sobre |  de 2014 de2014 | Riquelme, Administradora

Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral

Electoral candidatura a con-
cejal por comuna de Puerto
Saavedra de don Sabino
Soto Monsalvez; elecciones
municipales 2012
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81 | Recursode hechodeducido | 30dejunio | Tribunal Electoral | 9desep- | Herculiano Moscoso Mamani
en contra de la resolucién | de2014 | RegionaldeTarapacda = tiembrede | y otros, miembros de la
que no dio lugar al recurso de lalRegion 2014 Comunidad Indigena Aymara
de apelacién de Cancosa
82 | Infraccion al articulo 41 | 1dejuliode | SERVEL Gilberto Benavides Benitez,
de la Ley N° 19.884, sobre 2014 Administrador Electoral de su
Transparencia, Limitey Control propia candidatura a concejal
del Gasto Electoral por lacomunade Lonquimay;
elecciones municipales 2012
83 | Infraccion al articulo 41 | 2dejuliode | SERVEL 22dejulio | Luis Emilio Nahuel Conejeros,
de la Ley N° 19.884, sobre 2014 de2014 | Administrador Electoral candi-
Transparencia, Limitey Control daturaa concejal porcomuna
del Gasto Electoral deTraiguén de Pedro Infante
Poza; elecciones municipales
2012
84 | Infraccion al articulo 41 | 2dejuliode | SERVEL 22dejulio | Hugo Ricardo Pinchumilla
de la Ley N° 19.884, sobre 2014 de2014 | Silva, Administrador Electoral
Transparencia, Limite y Control candidatura a concejal por
del Gasto Electoral comuna de Toltén de Julio
Pinchumilla Silva; elecciones
municipales 2012
85 | Recurso de apelacion subsi- | 11dejulio | Tribunal Electoral | 5deagosto | LeonelBarra Diaz, Presidente,
diario interpuesto en contra de 2014 Regional del de2014 | y Victor Silva Alarcén, te-
de laresolucién que rechazéd Libertador General sorero de la Federacién de
laincidencia de abandono del Bernardo O'Higgins Funcionarios de la Salud -
procedimiento (reclamacion de laVIRegion FENATS - Sexta Regién
de nulidad de la eleccion de
la Federacion de Funcionarios
de la Salud -FENATS- Sexta
Region)
86 | Infraccion al articulo 51 de | 14dejulio | SERVEL 31de Partido Ecologista Verde del
la Ley N° 18.603, Orgdnica |  de 2014 diciembre | Norte
Constitucional de los Partidos de 2014
Politicos
87  Infraccion al articulo 51 de | 14dejulio | SERVEL 7de Partido Izquierda Ciudadana
la Ley N° 18.603, Orgdnica |  de 2014 octubrede | de Chile
Constitucional de los Partidos 2014
Politicos
88 | Infraccion al articulo 51 de | 14 dejulio | SERVEL Partido Movimiento Amplio
la Ley N° 18.603, Orgdnica |  de 2014 Sodial

Constitucional de los Partidos
Politicos
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89 | Infraccion al articulo 51 de | 14 dejulio | SERVEL Partido Fuerza del Norte
la Ley N° 18.603, Organica de 2014
Constitucional de los Partidos
Politicos

90 | Recursode hechodeducido | 18dejulio | Tribunal Electoral | 2desep- | ColegiodeProfesoresde Chile
en contra de la resolucion de2014 | Regional de | tiembrede | AG;,Julidn Mancilla Pérez
que no dio lugar al recurso Magallanes y de la 2014
de apelacién respecto de la Antértica Chilena de
sentencia definitiva dictada la XII Regién
por el tribunal recurrido

91 | Recurso de apelacion subsi- | 21 dejulio | Segundo Tribunal | 5deagosto | José DonosoGutiérrezy otros
diario interpuesto en contra de 2014 Electoral de la Region de 2014 miembros de la Asociacion
de la sentencia definitiva que Metropolitana de Nacional de Funcionarios
rechazo la reclamacion de Santiago Penitenciarios ‘ANFUP"
nulidad de la eleccién del
Directorio de la Asociacion
Nacional de Funcionarios
Penitenciarios ‘ANFUP"

92 | Recurso de apelacion subsi- | 23 dejulio | Tribunal Electoral de 12de Ingrid Garcés Millas, acadg-
diario interpuesto en contra | de2014 | Antofagastade lall | agostode | micayexcandidata aRector
de la sentencia que declar6 Region 2014 Universidad de Antofagasta
inadmisible la reclamacion
de nulidad de la eleccién
de Rector de la Universidad
de Antofagasta por falta de
legitimacion activa

93 | Recurso de apelacion subsi- | 24dejulio | Tribunal Electoral | 5deagosto | Gerardo Neira Carrasco y
diario interpuesto en contra de 2014 Regional del Biobio de2014 | otros miembros del Centro
de la sentencia definitiva de la VIl Region de Padres Colegio Concepcion
que declaré nula la eleccion
de Directorio del Centro de
Padres Colegio Concepcién
Unicamente en la parte que
no se condena en costas a la
parte contraria

94 | Recurso de apelacion subsi- | 30dejulio | Primer Tribunal | 2desep- | Daniel Jadue Jadue, Alcalde
diario interpuesto en contra de 2014 ElectoraldelaRegion | tiembrede | de la Municipalidad de
delaresolucidn que tuvo por Metropolitana de 2014 Recoleta

no contestada la solicitud de
remocion del Alcalde de la
Municipalidad de Recoleta
por extemporanea

Santiago
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95 | Recurso de apelacion subsi- | 1deagosto | Tribunal Electoral 19de Fam America Latina,
diario interpuestoen contra | de2014 | Regional de | agostode | MaquinariasLimitada
delaresolucién que tuvo por Antofagasta de la ll 2014
no interpuesta la reclamacion Region
de nulidad electoral, por no
indicar las diligencias proba-
torias con que se pretendia
acreditar los hechos invocados

96 | Recurso de apelacion subsi- | 1deagosto | Tribunal Electoral | 9desep- | Federacién Minera de Chile
diario interpuestoen contra | de2014 | Regional de | tiembrede
de lasentencia definitiva que Antofagasta de la ll 2014
declaré nula de la eleccién de Region
Directorio de la Federacion
Minera de Chile

97 | Recurso de apelacion subsi- | 4 deagosto | Tribunal Electoral | 9desep- | Fernando Rodriguez Toro
diario interpuesto en contra de 2014 Regional del Biobio | tiembrede | y otros concejales de la
de la sentencia que rechazéd de la VIl Region 2014 Municipalidad de San Ignacio
sin costas, el requerimiento
de remocién del Alcalde
de la Municipalidad de San
Ignacio, don Wilson Olivares
Bustamante

98 | Recurso de apelacion subsi- | 7 deagosto | Primer Tribunal 3de Sergio Jara Diaz y otros aca-
diario interpuesto en contra | de 2014 | ElectoraldelaRegion | diciembre | démicos e integrantes de la
de la resolucién que recibid Metropolitana de | de2014 | Junta Electoral Central de la
la causa a prueba Santiago Universidad de Chile

99 | Recurso de apelacion subsi- | 7 deagosto | Tribunal Electoral | 9desep- | Osciel Guzman Zuleta,
diario interpuesto en contra de 2014 Regional de | tiembrede | PresidentedelaCorporacion
de la resolucién que declara Antofagasta de la Il 2014 Club de Deportes Antofagasta
inadmisible la oposicién al Region Portuario
cumplimiento incidental de
la sentencia

100 | Infraccion al articulo 41 | 7deagosto | SERVEL 9desep- | Rodrigo Eitel Canales,
de la Ley N° 19.884, sobre de 2014 tiembrede | Administrador Electoral
Transparencia, Limitey Control 2014 candidatura a concejal por

del Gasto Electoral

la comuna de Vitacura de
Andres Agtiero Stoltze; y
Administrador Electoral can-
didaturaa concejal por la co-
muna de Las Condes de Rene
Benavente Escando; ambas de
elecciones municipales 2012
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101 | Recurso de apelacion subsi- 13de Primer Tribunal 7de José Emilio Adasme Adasme,
diario interpuesto en contra | agostode | ElectoraldelaRegion | octubrede | Marisol Arias Ochoa y Marfa
delaresolucién que rechazd 2014 Metropolitana de 2014 Isabel Romero Romero, di-
la excepcion de caducidad Santiago rectores electos del Sindicato
declarando nula la eleccién Empresa Siglo Verde SA.
de Directorio

102 | Recurso de apelacion subsi- 18de Tribunal Electoral = 9desep- | Maglio Cicardini Neyra,
diario interpuesto en contra | agostode | Regionalde Atacama | tiembrede | Alcalde de la Municipalidad
de laresolucion que recibié la 2014 de la Il Region 2014 de Copiapo
causaa pruebayfijoloshechos
sustanciales, pertinentes y
controvertidos

103 | Recurso de apelacién subsi- 21de Tribunal Electoral | 9desep- | Oscar Rodriguez Cabrera y
diario interpuesto en contra | agostode | Regional de Aricay | tiembrede | EdgardoZufigaOlivares,direc-
de la sentencia interlocutoria 2014 Parinacota de la XV 2014 tores electos de la Asociacion
que tuvo por presentada la Region Gremial de Comerciantes
declaracién de nulidad de Mayoristas, Minoristas y
la eleccién del Directorio Agricultores del Terminal
de la Asociacion Gremial de Agropecuario ASOCAPECAG.
Comerciantes Mayoristas,

Minoristas y Agricultores
del Terminal Agropecuario
ASOCAPECAG.

104 | Infraccion al articulo 41 25de SERVEL 9desep- | Valeria del Rosario Cifuentes
de la Ley N° 19.884, sobre | agosto de tiembrede | Alarcon, Administradora
Transparencia, Limite y Control 2014 2014 Electoral de la candidatura
del Gasto Electoral a concejal por la comuna

de Pedro Aguirre Cerda de
Jorge Renzo Aguirre Murioz;
elecciones municipales 2012

105 | Reclamo en contra de la 25de SERVEL 9desep- | Nelly Santander Hidalgo,
resolucién que rechaza la | agosto de tiembrede | Administradora Electoral
cuenta general de ingresos 2014 2014 candidatura a consejero re-
y gastos electorales: articulo gional de Agapito Santander
44 de laLey N° 19.884 Marin; eleccion de consejeros

regionales 2013

106 | Recurso de apelacién subsi- 27 de Primer Tribunal 23de Ingenierfa en Electrénica,
diario interpuesto en contra | agostode | ElectoraldelaRegion | septiembre | Computaciony Medicina SA.
de la resolucién que declard 2014 Metropolitana de de 2014 (ECM. Ingenierfa SA)

inadmisible la reclamacién
de nulidad de la eleccion
de directorio por no tener la
compareciente la calidad de
miembro del sindicato

Santiago
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107 | Recurso de apelacién subsi- 27 de Primer Tribunal 23de Concesiones Providencia SA.
diario interpuesto en contra | agostode | ElectoraldelaRegion | septiembre
de la resolucién que declard 2014 Metropolitana de de 2014
inadmisible la reclamacion Santiago
de nulidad de la eleccion
de directorio por no tener la
compareciente la calidad de
miembro del sindicato
108 | Infraccion al articulo 41 27de SERVEL 9desep- | Narcisa Paulina Zepeda
de la Ley N° 19.884, sobre | agosto de tiembrede | Martinez, Administradora
Transparencia, Limite y Control 2014 2014 Electoral de la candidatura
del Gasto Electoral a concejal por la comuna
de Tocopilla de Maria Isabel
Villanueva Pizarro; elecciones
municipales 2012
109 | Recurso de apelacién subsi- | 1desep- | Tribunal Electoral 14de Juan Fernando Vasquez
diario interpuesto en contra | tiembrede | Regionaldeloslagos | octubrede | Vasquez, Alcalde de la
delaresolucién que desechd 2014 de la X Regién 2014 Municipalidad de Llanquihue
la solicitud de tener por no
presentado el requerimiento
de remocion del Alcalde dela
Municipalidad de Llanquihue,
don Juan Fernando Vésquez
Vésquez
110 | Recurso de hechodeducido = 1desep- | Tribunal Electoral 7de Juan Fernando Vésquez
en contra de la resolucién | tiembrede | Regionaldeloslagos | octubrede | Vdsquez
que concedid el recurso de 2014 de la X Region 2014
apelacién interpuesto en
forma subsidiaria, en el solo
efecto devolutivo
111 | Infraccion al articulo 41 | 5desep- | SERVEL 23de Johana Margarita Aranda
de la Ley N° 19.884, sobre | tiembre de septiembre | Valdés, Administradora
Transparencia, Limite y Control 2014 de 2014 Electoral de la candidatura
del Gasto Electoral a concejal por la comuna de
Quilicura de Pablo Costenla
Sanhueza; elecciones muni-
cipales 2012
112 | Recurso de apelacion subsidia- 15de Tribunal Electoral 7de Jorge Castro Mufoz, Alcalde
rio interpuesto en contrade | septiembre | RegionaldeValparaiso = octubrede | de la Municipalidad de
la resolucidn que rechazo la de2014 | delaVRegién 2014 Valparaiso

excepcion dilatoriainterpuesta
por el apelante
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113 | Recurso de apelacién subsi- 15de Tribunal Electoral 21de Johana Fuentealba Cortes,
diario interpuesto en contra | septiembre | RegionaldeValparaiso | octubrede | socia de la Unién Comunal
de laresolucion que declaro | de 2014 | delaV Region 2014 de Juntas de Vecinos de San
nula la eleccién de Directorio Antonio, comuna de San
dela Unién Comunal de Juntas Antonio
de Vecinos de San Antonio,
comuna de San Antonio

114 | Recurso de apelacion subsi- 17 de Tribunal Electoral 7 de Yolanda Avaca Fuentesy ofros
diario interpuesto en contra | septiembre | Regional del Maule | octubrede | miembros del partido Radical
delaresolucion que declar6 | de2014 | delaVilRegion 2014 Social Demdcrata
improcedente la reclamacion
por tratarse de una materia
que no se encuentra dentro
delaesfera de su competencia:
articulo 28, Ley N° 18.603,
Orgénica Constitucional de
los Partidos Politicos

115 | Recurso de hecho deducido 24 de Tribunal Electoral 18 de Juan Fernando Vasquez
en contra de la resolucién | septiembre | Regionaldeloslagos = noviembre | Vdsquez, Alcalde de la
que no dio lugar al recurso de 2014 de la X Regién de 2014 Municipalidad de Llanquihue
de apelacién interpuesto
en forma subsidiaria a la
reposicion

116 | Recurso de apelacién in- 25de Tribunal Electoral 7de Fidel Ramirez Toro, socio
terpuesto en contra de la | septiembre | RegionaldeValparaiso = octubrede | del Club Deportivo Atlético
resolucién que declaronula | de 2014 | delaVRegion 2014 Cultural Balmaceda comuna
la eleccion del Directorio de San Antonio
del Club Deportivo Atlético
Cultural Balmaceda, comuna
de San Antonio

117 | Recurso de apelacién subsi- 30de Tribunal Electoral | 4deno- | Martin Figueroa Ponce, con-
diario interpuesto en contra | septiembre | Regional del Biobfo | viembrede | cejal de la Municipalidad de
de la resolucién que dio de 2014 de la VIl Region 2014 San Ignacio
lugar al requerimiento de
remocion del concejal de la
Municipalidad de San Ignacio,
don Martin Figueroa Ponce

118 | Recurso de apelacién subsi- 2de Tribunal Electoral 18 de Juan Fernando Vésquez
diario interpuesto en contra | octubrede | Regionaldeloslagos | noviembre | Vdsquez, Alcalde de la
de la resolucion que declard 2014 de la X Regién de 2014 Municipalidad de Llanquihue

no ha lugar a las excepciones
dilatorias opuestas por el
requerido
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119 | Recurso de hecho deducido 3de Tribunal Electoral 18de Juan Fernando Vasquez
en contra de la resolucién | octubrede | Regionaldeloslagos | noviembre | Vasquez
del que concedié el recurso 2014 de la X Regién de 2014
de apelacion interpuesto en
forma subsidiario, en el solo
efecto devolutivo

120 | Recurso de apelacion subsi- 7de Tribunal Electoral 19de Pedro Hernandez Pérez,
diario interpuesto en contra | octubrede | Regional del Biobio | noviembre | Presidente de la Asociacion
de la sentencia definitiva 2014 de la VIl Region de2014 | Nacional de Funcionarios
que declaré nula la eleccién Penitenciarios ANFUP"
de Dirigentes Provinciales
de Nuble para la Asociacion
Nacional de funcionarios
penitenciarios "ANFUP”

121 | Recurso de apelacién subsi- 9de Tribunal Electoral 25de Rubén Albornoz Dachelet
diario interpuesto en contra | octubrede | Regional del Maule | noviembre | y otros concejales de la
de laresolucién que rechazd 2014 de la VIl Regién de 2014 Municipalidad de Talca
el requerimiento de remocion
del Alcalde de la Municipalidad
de Talca, don Juan Enrique
(astro Prieto

122 | Recurso de apelacion subsi- 9de Tribunal Electoral 4.de no- Patricia Castillo Alarcén,
diario interpuesto en contra | octubrede | Regional de Aricay | viembrede | Presidentadela Asociacion de
de laresolucion que tuvo por 2014 Parinacota de la XV 2014 Funcionarios de la Secretara
no interpuesta la reclamacion Region Regional Ministerial de
por falta de quorum y por Vivienday Urbanismo, Region
falta de singularizacion del Arica y Parinacota
acto eleccionario impugnado

123 | Infraccion al articulo 51 de 13de SERVEL 31de Partido Igualdad
la Ley N° 18.603, Orgdnica | octubre de diciembre
Constitucional de los Partidos 2014 de 2014
Politicos

124 | Infraccion al articulo 51 de 13de SERVEL 30de Partido Fuerza del Norte
la Ley N° 18.603, Orgdnica | octubre de diciembre
Constitucional de los Partidos 2014 de 2014
Politicos
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125

Infraccién al articulo 31 letras
Q) ye)delaley N 19. 884,
sobre Transparencia, Limite
y Control del Gasto Electoral

23de
octubre de
2014

SERVEL

18de
noviembre
de 2014

- Rayan Niklitschek Pérez,
Administrador Electoral de
la candidaturaa concejal por
comuna de Puerto Montt de
Iris Pérez Diaz.

- Cristian Salas Sanhueza,
Administrador Electoral de
la candidaturaa concejal por
comuna de Teodoro Schmidt
de Nibaldo Lobos Fuentes.

- José Vidal Mufoz,
Administrador Electoral de
la candidaturaa concejal por
comuna de Arauco de Gustavo
Diaz Alvarez.

- Lotty Montenegro Rivera,
Administradora Electoral de
la candidatura a concejal
por la comuna de La Reina
de Bernardita Rivera Paredes.
- Pilar Castillo Alvarez,
Administradora Electoral de
la candidatura a concejal
por la comuna de Camifa
de Honorio Mamani Castro.
- Mario Gatta Orellana,
Administrador Electoral de
la candidatura a concejal
por la comuna de Paine de
Giovanni Gatta Diaz.
Elecciones municipales 2012

126

Infraccion al articulo 31 letras
Q) ye)delaley N 19. 834,
sobre Transparencia, Limite
y Control del Gasto Electoral

23de
octubre de
2014

SERVEL

18 de
noviembre
de 2014

- Sonia Naranjo Briones,
Administradora Electoral de
la candidatura a concejal
por la comuna de Mulchen
de Jorge Guzmén Baigorra.

- Javier Garcfa Irureta
Administrador Electoral de
la candidatura a concejal por
la comuna de Estacién Central
de Paola Astorga Zamorano.
Elecciones municipales 2012

127

Recurso de apelacion subsidia-
rio en contra de la sentencia
que rechazo los requerimien-
tos de remocién interpuestos

28de
octubre de
2014

Tribunal Electoral
Regional de Tarapaca
de la|Regién

25de
noviembre
de 2014

Ex Alcaldesa de la
Municipalidad de Iquique,
donfa Myrta Dubost Jiménez

41



TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES - MEMORIA ANO 2014

lugar a las excepciones dila-
torias opuestas por la parte
requerida, con costas

Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion

128 | Recurso de apelacién subsi- 29de Primer Tribunal 26de IASACORP Chile SA. represen-
diario interpuesto en contra | octubre de | ElectoraldelaRegion | noviembre | tada por don José Monsalve
de la resolucién que declard 2014 Metropolitana de de 2014 Sandoval
inadmisible la reclamacion Santiago
de nulidad de la eleccion por
no tener la compareciente
la calidad de miembro del
sindicato

129 | Recurso de apelacién subsi- 30de Primer Tribunal 2de Luis Alberto Musalem
diario interpuesto en contra | octubrede | ElectoraldelaRegion | diciembre | Musalem y Juan Francisco
de la resolucién que declard 2014 Metropolitana de | de2014 | Cataldan Cueto, socios socie-
inadmisible la reclamacién Santiago dad colectiva civil Rocuant,
de nulidad de la eleccién Mufoz y Cfa.
por tratarse de una persona
juridica con fines de lucro.
Articulo 35 delaLeyN°18.593

130 | Recurso de apelacién subsi- | 3deno- | Tribunal Electoral 18de Juan Fernando Vasquez
diario interpuesto en contra | viembrede | Regionaldeloslagos | noviembre | Vdsquez, Alcalde de la
de la resolucion que no dio 2014 de la X Regién de 2014 Municipalidad de Llanquihue
lugar el incidente de nulidad
de todo lo obrado por faltade
emplazamiento, sin costas

131 | Recurso de apelacién subsi- 11de Tribunal Electoral 16de Juan Fernando Vasquez
diario interpuesto en contra | noviembre | Regionaldeloslagos | diciembre | Vdsquez, alcalde de la
de la resolucion que no dio de2014 | delaXRegion de 2014 Municipalidad de Llanquihue
lugara laincidencia de prueba
consistente en la oposicidn a
la presentacion del pliego de
posiciones

132 | Recurso de apelacién subsi- 12de Segundo Tribunal 9de Francisco Sepulveda Venegas
diario interpuesto en contra | noviembre | ElectoraldelaRegion | diciembre |y otros, afiliados al partido
dela resolucion que acogié la de 2014 Metropolitana de de 2014 politico Renovacion Nacional
excepcion de incompetencia Santiago
deltribunal electoral, opuesta
por el reclamante: articulo 28
delaleyN° 18603, Organica
Constitucional de los Partidos
Politicos

133 | Recurso de apelacién subsi- 13de Tribunal Electoral 9de Juan Fernando Vasquez
diario interpuesto en contra | noviembre | Regionaldeloslagos | diciembre | Vdsquez, alcalde de la
de la resolucion que no dio de2014 | delaXRegion de 2014 Municipalidad de Llanquihue
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134 | Recurso de apelacién subsi- 17 de Tribunal Electoral 2de Gerardo Neira Carrasco
diario interpuesto en contra | noviembre | Regional del Biobio | diciembre | otros, miembros del Centro
de la resolucién que no dio de 2014 de la VIl Regién de 2014 de Padres Colegio Concepcion
lugaralas peticiones que dan
cuenta del incumplimiento de
a sentencia

135 | Recurso de apelacion subsi- 20de Tribunal Electoral 2de Maria Teresa Ibdriez Soto,
diario interpuesto en contra | noviembre | RegionaldeValparaiso | diciembre | secretariadela Unién Comunal
delaresolucién querechazd | de2014 | delaVRegion de2014 | de Consejos de Salud de
la declaracién de nulidad de Valparaiso
eleccion del directorio de la
Union Comunal de Consejos
de Salud de Valparaiso

136 | Recurso de apelacién subsi- 21de Primer Tribunal 9de Obispo don José Paredes
diario interpuesto en contra | noviembre | ElectoraldelaRegion | diciembre | Escobar y otros, pastores
de la resolucién que dio por de 2014 Metropolitana de de 2014 evangélicos Iglesia Metodista
contestada la reclamacion Santiago Pentecostal de Chile
de nulidad de eleccion del
Obispo Presidente de lalglesia
Metodista Pentecostal de Chile

137 | Recursodeapelacion subsidia- 21de Tribunal Electoral | 3defebrero | Juan Fernando Vésquez
riointerpuestoencontradela | noviembre | Regionaldeloslagos | de2015 | Vdsquez, alcalde de la
resolucionquenodiolugara | de2014 | delaXRegion Municipalidad de Llanquihue
laincidencia de acumulacién
de autos

138 | Recursode apelacion subsidia- 24 de Segundo Tribunal 22de Maribel Gutiérrez Gallardo,
rioen contrade laresolucién | noviembre | ElectoraldelaRegién | diciembre | miembro del sindicato
que acogid la reclamacion de de 2014 Metropolitana de de 2014 Falabella Manquehue Sur,
nulidad de eleccion del direc- Santiago Evelyn HortaHerrera, secretaria
torio del sindicato empresa del sindicato
Falabella Manquehue Sur

139 | Recurso de apelacién subsi- 24 de Primer Tribunal 9de Daniel Jadue Jadue, alcalde de
diario interpuesto en contra | noviembre | ElectoraldelaRegion | diciembre | la Municipalidad de Recoleta
de la resolucion que concedid de 2014 Metropolitana de de 2014
de forma parcial las peticiones Santiago
de fojas 258

140 | Recurso de apelacién subsi- 25de Tribunal Electoral 22de Sandro Tapia Villavicencio,
diario interpuesto en contra | noviembre | Regional del  dicembre | socioComitédeAguaPotable
de laresolucion que declar6 | de2014 | Libertador General | de2014 | Rural Chancén-Huilmay de
nula la eleccion de directorio Bernardo O'Higgins Rancagua
de Comité de agua de laVIRegion
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Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion

141 | Recurso de apelacion subsi- 25de Tribunal Electoral | 27 deenero | GersonRojas Martinezy otros,
diario interpuesto en contra | noviembre | Regional del de 2015 miembros del sindicato inte-
de la resolucién que declard de 2014 Libertador General rempresas de trabajadores que
nula la eleccién de delegados Bernardo O'Higgins laboran para la Gran Minerfay
desindicato interempresas de de laVIRegion ramas anexas (SITECO)
trabajadores

142 | Recurso de apelacién subsi- 3de Tribunal Electoral = 6deenero | Leonel Barra Diaz, presiden-
diario interpuesto en contra | diciembre | Regional del de2015 | te, y Victor Silva Alarcén,
de la resolucién que acogié | de2014 | Libertador General tesorero de la Federacion
la reclamacién de nulidad de Bernardo O'Higgins de Funcionarios de la Salud
la eleccion de directorio de la de la VI Region ~FENATS- VI Region
Federacién de Funcionarios de
la Salud ~FENATS- VI Regioén

143 | Recurso de apelacion subsi- 3de Tribunal Electoral 22de Vicky Salina Contreras, ex
diario interpuesto en contra | diciembre | Regional de | dicembre | presidenta de la Junta de
de la resolucién que declard de 2015 Coquimbo de la IV | de2014 | VecinosN°28 NuevaTalcuna,
inadmisible la reclamacion Region comuna de Vicuha
de nulidad de la eleccion
de directorio de la Junta de
Veecinos N° 28, Nueva Talcuna,
comuna de Vicufa

144 | Recurso de apelacion subsidia- 10de Tribunal Electoral 22de Corporacién Club de Deportes
rio interpuesto en contrade | diciembre | RegionaldeValparaiso | diciembre | Santiago Wanderers
lasentencia que declaronulo | de2014 | delaVRegion de 2014
los acuerdos adoptados en la
asamblea general ordinaria
de 26 de abril de 2014 de la
Corporacion Club de Deportes
Santiago Wanderers asf como
la eleccién del directorio de
transicion y sus actuaciones

145 | Recurso de apelacién subsi- 10de Segundo Tribunal | 20deenero | Mario Amello Romo,abogado
diario interpuesto en contra | diciembre | Electoral de laRegion de 2015 profesor titulary subdirector
de la resolucién que declard de 2014 Metropolitana de Departamento de Derecho

inadmisible por extemporanea
la reclamacién de Director del
Departamento de Derecho
Internacional de la Facultad
de Derecho de la Universidad
de Chile

Santiago

Internacional Facultad de
Derecho Universidad de Chile
y otros
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Il - Asuntos Jurisdiccionales

Rol Materia Fecha de Tribunal Fecha de Recurrente
interposi- sentencia
cion
146 | Recursodeapelacion subsidia- 11de Tribunal Electoral | 6deenero | SindicatoN°1deTrabajadores
riointerpuestoencontradela | diciembre | Regional de | de2015 | ColegioInternational SA.
resolucionquenodiolugara | de2014 | Antofagasta de la |l
laincidencia de incompeten- Region
cia y tuvo por contestada la
reclamacién
147 | Recurso de apelacion subsi- 17 de Tribunal Electoral | 6deenero | Marcelo Carrasco Carrasco y
diario interpuesto en contra | diciembre | Regional de la | de2015 | otros, militantes del partido
de la resolucién que nodio | de2014 | Araucania de la IX Demécrata Cristiano
lugar a la solicitud de hacer Regién
efectivo el apercibimiento y
fijar nuevo dia y hora para la
exhibicién de documentos:
articulo 28 de la Ley N° 18603,
Orgdnica Constitucional de los
Partidos Politicos
148 | Recursode apelacion subsidia- 18de Segundo Tribunal | 12deenero | Club de Ajedrez de Chile
riointerpuestoencontradela | diciembre | Electoral de laRegion de 2015 y otros
resolucién que no dio lugara de 2014 Metropolitana de
a reclamacion de nulidad de Santiago
laeleccion de directoriode la
Federacion Deportiva Nacional
de Ajedrez Federado de Chile
149 | Recurso de hecho deducido 26 de Primer Tribunal 29de Roberto Nahtim Anuch
en contra de la resolucién | diciembre | ElectoraldelaRegion | diciembre
que declaré inadmisible el de2014 | Metropolitana de | de2014

recurso de apelacion subsi-
diario deducido por tratarse
de un decreto que noalterala
sustanciacion regular del juicio

Santiago

45



TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES - MEMORIA ANO 2014

Rol Materia Fecha de Tribunal Fechade Recurrente
interposi- sentencia
cion
150 | Infraccional articulo 31 letras 30de SERVEL 3defebrero | Reclamaciones de:
c)ye)delaley N 19.884, | diciembre de2015 | - Angélica de las Mercedes
sobre Transparencia, Limite de 2014 Abarca Castro, Administradora

y Control del Gasto Electoral

Electoral del candidato a
Concejal de la comuna de
isla de Pascua don Edwin
Tuki Jiménez;

- Eduardo Barria Brevis,
Administrador Electoral del
candidato a Concejal de la
comuna de Lo Prado don
Edison Barria Brevis;

- Luis Emilio Maturana Perna,
Administrador Electoral del
candidato a Concejal de
Graneros don Patricio Acufia
Villalobos, del candidato
a Concejal de la comuna
de Rancagua don Carlos
Araya Madrid, del candidato
a Concejal de la comuna de
Palmilla don Ulises Fuentes
Riquelme y de los candidatos
a Concejal por la comuna de
Peralillo Dofa Cecilia Ledn
Cornejo y Don Jorge Lepin
Lepin;

- Maria Amandina Valenzuela
Vergara, Administradora
Electoral del candidato a
Concejal de la comuna de
Rauco don Maximiliano
Valdivia Valenzuela;

- Luciano Monsalve Gonzalez
Administrador Electoral del
candidato a Concejal por la
comuna de Talca don Alvaro
Monsalve Salas.

Elecciones municipales de
2012
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Il - PROCLAMACION DE LA PRESIDENTA
MICHELLE BACHELET







1 dia 10 de enero de 2014, el Tribunal Calificador de Elecciones proclam¢ a la
sefiora Michelle Bachelet como Presidenta Electa de la Reptblica de Chile para
el periodo comprendido entre el 11 de marzo de 2014 y el 11 de marzo de 2018.

A la ceremonia, asistieron especialmente invitados el Presidente en ejercicio del
Senado, don José Antonio Gomez; el Presidente de la Corte Suprema, don Sergio
Muhoz; el Presidente de la Cdmara de Diputados, Edmundo Eluchans, entre
otros.

El Tribunal dio a conocer los resultados de la eleccién presidencial de segunda
vuelta del 15 de diciembre de 2013 que determind que dofia Michelle Bachelet
Jeria, candidata del Pacto Nueva Mayoria, resultd electa como Jefa del Estado con
un total de 3.470.379 sufragios (62,168%) sobre la candidata del Pacto Alianza,
Evelyn Matthei Fornet, que obtuvo un total de 2.111.891 respaldos (37,832%).

Los mismos resultados dieron cuenta que en la eleccion presidencial participaron un
total de 5.697.751 ciudadanos -de los 13.573.081 habilitados para ejercer sufragio-
siendo la participacién electoral equivalente al 41,98% del padrén electoral.

El Presidente Valdés valoré la forma en que se realizaron las elecciones presidenciales
y parlamentarias, tanto en primera como en segunda vuelta, y resalto la labor
de los ministros y funcionarios del mdximo drgano electoral del pais, que
trabajaron intensamente durante mdas de dos meses en la calificacién de los actos
electorales.
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o - ]
Frente al cuadro del Presidente don Arturo Alessandri Palma, de izquierda a derecha, los Ministros
sefiores Mario Rios Santander, Haroldo Brito Cruz, el Presidente, don Patricio Valdés Aldunate,
la sefiora Presidenta de la Repiiblica, dofia Michelle Bachelet Jeria, los Ministros sefiores Carlos
Kiinsemiiller Loebendelfelder, y Juan Eduardo Fuentes Belmar.

Momento de entonar la cancion nacional en la sala de audiencias del Tribunal Calificador de
Elecciones.
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Il - Proclamacién de la Presidenta Michelle Bachelet

El Presidente Patricio Valdés hace entrega del Acta de Proclamacion a la sefiora Presidenta de
la Republica, dofia Michelle Bachelet.

Discurso del Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones para la proclamacion de la
candidata Michelle Bachelet Jeria.
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“Serioras y senores:

Estamos asistiendo a uno de los actos republicanos mds importante de nuestra
Nacion: la entrega de las credenciales a un ciudadano o ciudadana chilena para
asumir la funcion de Presidenta de la Republica y regir el destino del pais por el
periodo constitucional respectivo.

”Sin embargo, si preguntdramos a la mayortia de las personas de este pais en qué
consiste la proclamacion de un Presidente de la Republica o, en su caso, de un
senador o diputado, concluiriamos que una gran mayoria ignora su existencia
o0 desconocen la trascendencia del acto de la proclamacion y, en consecuencia,
de las funciones republicanas que cumple este mdximo drgano electoral del pais.

”Por ello y dentro de este contexto de ideas y recogiendo la experiencia historica
de este Tribunal y ante tan importante escenario de autoridades del pais, estimo
propicia la oportunidad de este acto solemne para solicitar a la sefiora Presidenta
electa -recién proclamada- que dentro de sus preocupaciones y, si lo tiene a bien,
impulse un programa obligatorio de educacion civica para los estadios bdsicos
y medios de educacion.

”Creemos que tal conocimiento otrora fue fundamental para despertar en los
educandos la curiosidad y el interés por conocer el funcionamiento de nuestra
entidad tan fundamental para la Repiiblica, estando seguro que ello coadyuvaria
al respeto y consideracion de la misma.

”El Tribunal Calificador de Elecciones ha existido como organo de cardcter
constitucional durante mds de la mitad de nuestra vida republicana (desde 1925)
y su generacion no fue espontdnea sino que vino a llenar -segiin lo acontecido en
la segunda década del siglo pasado-, una necesidad para para resolver todas las
cuestiones atingentes a las elecciones de Presidente de la Repiiblica, senadores y
diputados, las que eran calificadas por el Congreso y las Cdmaras, segiin el caso,
lo que se presto para discordias, discutiéndose si lo obrado por el parlamento
reflejaba exactamente lo manifestado por la voluntad popular.

“Para la eleccion de 1920 —en que se produjo una estrechez de resultados electorales
entre dos candidatos—, se cred un Tribunal de Honor lo que condujo en definitiva,
que en la Constitucion Politica del Estado de 1925, se contemplara la existencia
de este Tribunal Calificador de Elecciones cuya composicion, con unas minimas
diferencias, se mantiene hasta hoy, fortaleciéndose —en lo central- su integracion
judicial.



“Resulta de importancia destacar que durante la existencia de este Tribunal —en lo
que se refiere a la eleccion de Presidente de la Repuiblica- hay dos grandes etapas.

”La primera, de 1925 a 1980, en que al Tribunal solo le correspondia el escrutinio
de las cédulas electorales y la calificacion del respectivo proceso electoral.

”La segunda, comprende desde 1980 hasta hoy. Durante este periodo a este
mdximo drgano electoral del pais le corresponde el escrutinio y la calificacion
del proceso electoral y —ademds—, cumple el acto republicano mds trascendente
que es proclamar al Presidente o Presidenta de la Repiiblica de acuerdo a lo
manifestado por la soberania popular.

“Hasta el aiio 1980, el acto de proclamacion le correspondia al Congreso Pleno
quien lo verificaba en sesion plenaria y solemne 50 dias después de la eleccion
y, para el caso que ningun candidato hubiera obtenido la mayoria absoluta de
los votos vdlidamente emitidos, situacion que se produjo en cuatro ocasiones, el
Presidente era electo por el mismo Congreso Pleno y si, en definitiva, se producia
un empate entre los parlamentarios llamados a votar, elegia el Presidente del
Senado.

“Perdonenme si me he extendido en estas breves reflexiones pero estoy seguro que
haciéndolas se hace un aporte para que en el futuro se conozca realmente uno de
los aspectos del trabajo que desarrolla este Tribunal, que es verdaderamente un
pilar de nuestra estructura republicana y que estoy seguro goza de un merecido
prestigio entre aquellos que lo conocen.

“Nuestro deseo es que, en el futuro, toda la ciudadania esté consciente que este
mdximo drgano electoral del pais es el custodio de cada una de las manifestaciones
de la voluntad popular y, como sabemos, la soberania reside esencialmente en
la nacion y su ejercicio se realiza principalmente por el pueblo a través de las
elecciones periddicas.

“Seriora Presidenta, en nombre del Tribunal Calificador de Elecciones y en el
propio, le deseo el mejor de los éxitos y satisfacciones en la compleja tarea que

iniciard el once de marzo proximo, todo en beneficio de los hijos de esta Repiiblica.

Muchas gracias’.
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Actas oficiales de la eleccion presidencial efectuada en diciembre de 2013.
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IV - Xl Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)

a XII Conferencia UNIORE concentré los esfuerzos internacionales del Tribunal,
lo que se inicié con la reunién preparatoria de Panama el afo 2013, que permitio
ir ajustando las materias que serian revisadas en esta Conferencia.

En efecto, en aquella reunién preparatoria se fueron estableciendo las tematicas
que serian finalmente examinadas en esta Conferencia.

El programa de esta Conferencia muestra la relevancia de las temdticas asumidas
como las iniciativas que fueron emprendidas con el fin de dar otro paso en una
organizacién internacional que cada vez toma mayor importancia en el concierto
de las naciones.

No estd demads sefialar la permanente presencia de delegaciones de organismos
electorales interamericanos que convocados por UNIORE participan activamente en
los procesos electorales que se van desarrollando en América, otorgando, de esta
forma, un sello de seriedad y credibilidad a los eventos en que han sido convocados.

Foto oficial de los delegados a la XII Conferencia de la Union Interamericana de Organismos
Electorales en el frontis del ex Congreso Nacional, en la ciudad de Santiago.

57



De la misma forma, ya desde su creacién, UNIORE constituye actualmente un
organismo internacional reconocido por la expertice de los organismos electorales
que lo constituye y que son convocados en forma individual o en grupos para
presenciar actuaciones electorales que son relevantes para los paises y que ademads
requieren ser reconocidos por la comunidad internacional por la seriedad de sus
gestiones.

Durante los dias 28 y 29 de octubre se efectud en Santiago, la XII Conferencia de la
UNIORE, que en esta ocasion le correspondié al Presidente del Tribunal Calificador
de Elecciones asumir su Presidencia Pro Témpore.

El Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, don Patricio Valdés Aldunate,
dando inicio a la Conferencia, senalo:

“Como Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones de la Repiiblica de Chile
tengo el sefialado honor, junto al Servicio Electoral, de dar por inaugurada esta
XII Conferencia de la Union Interamericana de Organismos Electorales.

”Mis primeras palabras son para darles la bienvenida y saludar muy cordialmente
a las serioras y sefiores delegados de los organismos jurisdiccionales y electorales
de América que forman parte de UNIORE, cuya Secretaria Ejecutiva es el centro
de asesoria y promocion electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, quienes también nos acompanan y saludo.

“Esta instancia —la Conferencia— permite el intercambio actualizado de temas
electorales para recoger las experiencias de cada pais y constituirse en la sede
experta para el mejor desarrollo de los sistemas democrdticos de Ameérica.

“Asimismo —permite a los drganos y organismos que la integran— conocer y levantar
intereses bilaterales que redundardn en el apoyo reciproco en pos de sistemas
que cada dia disminuyan las deudas democrdticas en favor de la consolidacion
de regimenes electorales que los garanticen.

”La importancia de la competencia de los drganos y organismos electorales de
América, sean estos jurisdiccionales o administrativos, descansa en la soberania
y en la custodia de la manifestacion de las voluntades populares.

“El sufragio —no obstante los cambios sociales y tecnologicos— permanece como

la mejor y tnica expresion de aquella Intima voluntad del ciudadano para que
los electos guien los destinos de esa sociedad que comparten dia a dia.
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IV - Xl Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)

Discurso del Presidente Patricio Valdes, en la apertura de la XII Conferencia de UNIORE.

“Corresponde a los organismos técnicos velar y desvelarse para el mejor resguardo
de todos los medios idoneos para recoger esas expresiones libres, secretas e
informadas que emitan los ciudadanos.

“Por su parte —dentro de este dmbito electoral de las democracias— deriva la
necesidad que las resoluciones de los conflictos electorales sean resueltas por
organos de naturaleza independiente, prestigiados y dotados de facultades
exclusivas y excluyentes.

“Esta Conferencia nos convoca a instalar la discusion de diversos temas de interés
relacionados con la democracia directa en Ameérica, agenda nutrida de ilustres
y versados especialistas en materia electoral.

”El Tribunal Calificador de Elecciones y el Servicio Electoral de Chile, a partir de
hoy, recogen la Presidencia de la Union Interamericana de Organismos Electorales;
designacion que agradecemos y reiteramos la satisfaccion de constituirnos seguros
de trabajar, junto a todos ustedes, por el avance de los logros de los propdsitos
fundacionales.

Muchas gracias’.
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El Programa de la Conferencia fue del siguiente tenor:

XII Conferencia de la Union Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE) 28 y 29 de octubre de 2014

“MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA PARA UNA MEJOR
PARTICIPACION CIUDADANA”

Martes 28 de octubre:

e Acto de Inauguracién. Salén de Sesiones Cdmara de Diputados.

e Fotografia Oficial de la Conferencia. Jardines Congreso Nacional.

e Presentacion del nuevo Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral de
México. Palabras del Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, don Manuel Gonzdlez Oropeza.

¢ Conferencia Inaugural: “Ejercicios de democracia directa. El caso de la Revocatoria
de Mandato”. Exposicion de don Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente
del Instituto Nacional Electoral de los Estados Unidos Mexicanos.

e Conferencia: “Los ejercicios de democracia directa. La Revocatoria de Mandato:
marco juridico; balance politico y consecuencias institucionales, desafios para
los organismos electorales”. Exposicién de don Francisco Tavara Coérdova,
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones de la Reptiblica del Peru.

e Debate abierto sobre los temas presentados.

e Panel: “Experiencias recogidas en las elecciones presidenciales celebradas en
América el afno 2014”:

- Elecciones presidenciales en El Salvador. Exposicién a cargo de don Jests
Ulises Rivas Sanchez, Magistrado Propietario del Tribunal Supremo Electoral
de la Republica de El Salvador. Modera Chile.

- Elecciones presidenciales en Colombia. Exposicién a cargo de don Carlos
Ariel Sdnchez Torres, Registrador Nacional de la Registraduria Nacional del
Estado Civil de la Republica de Colombia. Modera Chile.

- Elecciones presidenciales en Panama. Exposicién a cargo de dofia Myrtha
Varela de Durdn, Magistrada Suplente del Tribunal Electoral de la Reptblica
de Panamda. Modera Chile.

e Debate abierto sobre los temas presentados.

Miércoles 29 de octubre:
e (Comunicacién de modificaciéon Acta Constitutiva de UNIORE.

e Acuerdo del Comité de Coordinacién y Seguimiento sobre acuerdos de cooperacién
con OEA, IDEA y LATINOBAROMETRO.
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e Estado del Plan de Accién en el marco del “Informe sobre la sesién del Grupo
de Trabajo de UNIORE”. México 2011”

Grupo 1: Instituto Nacional Electoral de México.

- Grupo 2: Tribunal Superior de Justicia Electoral del Paraguay.

Grupo 3: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México.

Grupo 4: Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico.

e Debate y comentarios.

e Acuerdo del Comité de Coordinacién y Seguimiento sobre el Protocolo de
Observacion para Misiones Electorales.

¢ Comunicacién acerca de las solicitudes de ingreso a UNIORE.

e Informe de la Secretaria Ejecutiva.

e Propuestas y aprobacién de Acuerdos de la Conferencia.

e Firma de Acuerdos.

e Ceremonia de Clausura XII Conferencia UNIORE 2014.

—w RN PEE——

Los Ministros del Tribunal Calificador de Elecciones, sefiores Carlos Kiinsemiiller, Haroldo Brito,
Juan Eduardo Fuentes y Mario Rios, y la sefiora Secretaria Relatora del Tribunal, sefiora Carmen
Gloria Valladares, asisten al acto inaugural de la Conferencia en el ex Congreso Nacional, en
la ciudad de Santiago.
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Los delegados participantes en la XII Conferencia que asistieron se muestran e

el Cuapro IV-1.

Cuapro V-1
Pais Organismo electoral Nombre Cargo
Antigua & Barbuda Paula Constance Monicalee | Electoral Commissioner
Antigua y Barbuda £l IC L
ectoral Commission Alrick Daniel Electoral Commissioner
Gamaraacional Elena Isabel Gdmez Prosecretaria de Camara
Argentina | |
Electora Alberto Ricardo DallaVia | Juez de Camara
Admar Gonzaga Neto Ministro Substituto
Brasil Tribunal Superior -
Eleitoral Carlos Vieira von Adamek Sec‘reAta‘Ho-Geral da
Presidéncia
Canada Elections Canada Madeleine Dupuis International Relations
Carlos Camargo Assis Magistrado
SR Bernardo Franco Ramirez | Magistrado
Electoral
Colombia Alexander Vega Rocha Magistrado
Carlos Ariel SdnchezTorres | Registrador Nacional
Registraduria Nacional —
del Estado Civil it /Patrlaa eliiefS! Directora Administrativa
Barragan
Eugenia Maria Zamora : : :
e Tribunal Supremo de Chavarria Magistrada Vicepresidenta
Elecciones
Max Alberto Esquivel Faerrén | Magistrado
Patricio Valdés Aldunate Presidente
Carlos Kunsemuller Ministro
Loebenfelder
Haroldo Brito Cruz Ministro
Tribunal Calificador de
. Elecciones Juan Eduardo Fuentes Ministro
Chile Belmar
Mario Rios Santander Ministro

Carmen Gloria Valladares
Moyano

Secretaria Relatora

Consejo Directivo del
Servicio Electoral

Patricio Santamaria Mutis

Presidente
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IV - Xl Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)

Pais Organismo electoral Nombre Cargo
Nubia Villacis Consejera Nacional
Consejo Nacional Director Nacional de
Electoral Lenin Housse Dévalos Relaciones Internacionales
e Interinstitucionales
Ecuador
Angelina Veloz Bonilla Juez Principal
Tribunal Contencioso Miguel Angel Pérez Astudillo | Juez Principal
Electoral
Guillermo Gonzalez Orquera | Juez Principal
Tribunal Supremo Marfa Blanca Pazde Campos | Magistrada
El Salvador £l |
ectora Jesus Ulises Rivas Sanchez | Magistrado
) Federal Election Ann Ravel Vice Chair
Estados Unidos Cede a. .ect ©
OImIsson Ellen Weintraub Commissioner
Tribunal Supremo Rudy Marlon Pineda Ramirez | Presidente
Guatemala £l |
ectora Julio René Solérzano Barrios | Magistrado Vocal
David Andrés Matamoros :
) Bat Presidente
Tribunal Supremo gGol
Honduras E| |
ectora Erick Mauricio Rodriguez 4
Magistrado
Gavarrete
Thomas Tavares-Finson Commissioner
Jamaica Electoral Commission
Orrette Fisher Director of Elections
Lorenzo Cordova Vianello | Presidente
Instituto Nacional Arturo Sanchez Gutiérrez | Consejero
Electoral :
' Coordinador de Asuntos
Manuel Carrillo Poblano :
- Internacionales
México
M | Gonzalez O Magistrado de la Sala
Tribunal Electoral del cille) onzellezZ Uiie]oezs) Superior
Poder Judicial de la : :
Federacion Alberto Guevara Castro Coordmad'orde Relaciones
con Organismos Electorales
Roberto Rivas Reyes Presidente
Nicaragua Consejo Supremo ¥
S ir r Asun
Electoral Adonai Jiménez Director de Asuntos
Electorales
Myrtha Varela de Durdn Magistrada Suplente
Panama Tribunal Electoral

Lizbeth Reyes Martinez

Directora de Relaciones
Internacionales
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Félix Antonio Reyna
Echavarrya

Pais Organismo electoral Nombre Cargo
Alberto Ramirez Zambonini | Presidente
; ; Gabriela Sanabria Garcfa DIifecior e [Elpetnss
Paraguay Tribunal Superior de Internacionales y Protocolo
Justicia Electoral
Luis Alberto Mauro Pérez | Asesor
Lourdes Raquel Rojas Flor | Secretaria judicial
Francisco A.TavaraCordova | Presidente
Jurado Nacional de Jorge Rodriguez \Vélez Miembro Titular
Elecciones ,
- o Director Central de Gestion
Luis Miguel Iglesia Ledn o
Institucional
Oficina Nacional de Mariano Cucho Espinoza | Presidente
Peru
Procesos Electorales Sandra Portocarrero Pefiafiel | Gerenta de Asesorfa Juridica
Sub Gerenta de
Registro Nacional de Katiuska Valencia Segovia | Procesamiento de Registro
Identificacion y Estado Electoral
Civil Carlo Magno Salcedo | Asesor de Gabinete de
Cuadros Asesores
Camieien EeEEl e Angel A. Gonzélez Roman = Presidente
Puerto Rico .
Elecciones
Liza Garcia Vélez Primera Vicepresidenta
Roberto Rosario Marquez | Presidente
Max Alberto Esquivel Faerron | Magistrado
César Francisco Feliz Feliz | Miembro Titular
Junta Central Electoral : :
) Director Nacional de
g Joel Lantigua .
Republica Elecciones
Dominicana

Director de Comunicaciones

Mabel Feliz Béez Magistrada
Tribunal Superior ) )
Electoral José Manuel Hernandez Magisirado
Peguero
g pdaltee @it Corte Electoral Wilfredo Penco Vicepresidente
del Uruguay
Santa Lucia Electoral Commission Michael N Flood Commissioner
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IV - Xl Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)

Vision general de la Conferencia.

Durante la Conferencia los Organismos Electorales de UNIORE contribuyeron a la
arborizacién del Parque Metropolitano de Santiago, eligiendo para celebrar este
simbdlico acto un pequefio drbol Quillay, por cada uno de los organismos presentes,
caracteristico de la zona central de nuestro pais, los que fueron entregados al
Parque como simbolo de amistad, fraternidad y contribucién al Medio Ambiente.

El Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, don Patricio Valdés y el
Presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral, don Patricio Santamaria,
encabezaron esta actividad.

En el marco de esta iniciativa, el Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones,
don Patricio Valdés, comentd que, “se ha decidido que los paises que nos acompanan
en esta Conferencia, hagan una donacion de un drbol al Parque Metropolitano de
Santiago, para que quede como una muestra permanente del interés de Ameérica
por la preservacion de la naturaleza”.

Agregd que, “pasado el tiempo, se podrd rescatar de la memoria la realizacion de

la XII Conferencia apreciando, ojald, los drboles que ahora ven pequenos, pero que
un tiempo mds permitird a muchos disfrutar de un mejor ambiente”.
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Los Presidentes Pro Tempore de UNIORE, hacen entrega al Parque Metropolitano de Santiago
de 22 drboles.

Cada drbol represento a los paises participantes de la Conferencia.
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UNIORE

En atencién a los acuerdos suscritos en la V y VI Conferencia del Protocolo de
Tikal (que redine a organismos electorales de Centroamérica y el Caribe) y a las
aspiraciones manifestadas en el Acta Constitutiva del Protocolo de Quito (que, a su
vez aglutina a los organismos electorales de América del Sur) se celebré en Caracas,
Venezuela, una reunién conjunta con el objeto de integrar ambas asociaciones en
una estructura de cardcter interamericano. Como resultado de dicho encuentro se
firma el Acta Constitutiva de la Unidn Interamericana de Organismos electorales,
en noviembre de 1991.

La Unién Interamericana de Organismos Electorales es una entidad no gubernamental,
cuyas decisiones tienen el cardcter de recomendaciones y orientaciones para los
organismos que la integran. Sus miembros, reconocen la importancia de formalizar
la cooperacion entre si y que el intercambio de informacion en esta materia, la
observacion de los procesos electorales y las oportunas consultas, recomendaciones
y asistencia entre dichos organismos constituyen factores decisivos para el
establecimiento y consolidacion de la democracia mediante el sufragio.

Objetivos de UNIORE

* Incrementar la cooperacidn entre las Asociaciones que integran la Unién, asi
como entre los organismos electorales que forman parte de la Unién.

e Impulsar el intercambio de informacién relacionada con los regimenes electorales.

e Estimular la participacién de representantes de los organismos miembros, en
calidad de observadores en los procesos electorales.

e Formular recomendaciones de cardcter general a los organismos miembros de
la Unidn.

e Promover sistemas electorales seguros, eficientes y democréticos en los cuales
se garantice la emisidn del voto en forma libre, universal y secreta.

e Proporcionar apoyo y asistencia, en la medida de sus recursos, a los organismos
electorales que los soliciten.

Organismos Electorales miembros de UNIORE

¢ Electoral Commission, Antigua y Barbuda.

e (Cdmara Nacional Electoral, Republica Argentina.

¢ Tribunal Supremo Electoral, Estado Plurinacional de Bolivia.
e Tribunal Superior Eleitoral, Reptiiblica Federativa del Brasil.
e Elections Canada, Canada.

e Consejo Nacional Electoral, Repuiblica de Colombia.
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Registraduria Nacional del Estado Civil, Republica de Colombia.
Tribunal Supremo de Elecciones, Reptiblica de Costa Rica.
Servicio Electoral, Reptblica de Chile.

Tribunal Calificador de Elecciones, Republica de Chile.
Consejo Nacional Electoral, Reptblica del Ecuador.
Tribunal Contencioso Electoral, Republica del Ecuador.
Tribunal Supremo Electoral, Reptblica de El Salvador.
Federal Election Commission, Estados Unidos de América.
Tribunal Supremo Electoral, Reptiblica de Guatemala.
Tribunal Supremo Electoral, Reptblica de Honduras.
Electoral Commission, Jamaica.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Nacional Electoral, Estados Unidos Mexicanos.

Consejo Supremo Electoral, Reptblica de Nicaragua.

Tribunal Electoral, Reptiblica de Panama.

Tribunal Superior de Justicia Electoral, Reptblica del Paraguay.
Jurado Nacional de Elecciones, Reptiblica del Peru.

Oficina Nacional de Procesos Electorales, Reptiblica del Pert.

Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Reptblica del Pert.
Comisidn Estatal de Elecciones, Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
Junta Central Electoral, Reptblica Dominicana.

Tribunal Superior Electoral, Reptiblica Dominicana.

Electoral Commission, Santa Lucia.

Corte Electoral, Reptblica Oriental del Uruguay.

Consejo Nacional Electoral, Reptblica Bolivariana de Venezuela.



IV - Xl Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)

Cuabro IV-2. ConrereNcias ANTERIORES DE UNIORE

Conferencia

Fecha

Sede

Temas abordados

Noviembre 1991

Caracas, Venezuela

Constitucion de la UNIORE

Septiembre 1993

Ciudad de Panama,
Panama

Fortalecer las relaciones entre los
miembros

Julio 1996

Ciudad de México,
México

- Sistema de gobierno, sistema
electoral y sistema de partidos.

- Ingenierfa electoral.

- Orden democrético.

Julio 1998

Ottawa, Canada

- Financiamiento de los partidos
politicos y candidatos.

- Control y verificacion de gastos.
Rendicion de cuentas.

- Prevenciony solucion de conflictos
electorales.

Noviembre 2000

Antigua, Guatemala

- Retos y perspectivas de la
democracia hacia el siglo XXI.

- Reforma electoral.

+ Partidos politicos como mediadores
entre las demandas populares y el
poder.

Vi

Septiembre 2002

Asuncion, Paraguay

- Ciudadanfay cultura poltica.

- (alidad de lademocraciay actores
politicos.

- Sistema de partidos politicos.

- Fortalecimiento de los partidos
politicos.

VI

Febrero 2004

Ciudad de Panama,
Panama

Organismos electorales como agentes

de cambio:

- En el marco de sus competencias
legales.

- En la organizacion de elecciones
democréticas.

- Enla promocion de la participacion
ciudadanay generando esfuerzos
para reducir el abstencionismo.

- En la generacion de condiciones
para mejorar la oferta electoral y
consolidar los sistema de partidos.

VIl

Agosto 2006

Ciudad de Panama,
Panama

- Lademocracia en las Américas en
los albores del siglo XXI.

- Nuevas formas del ejercicio del
sufragio.
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Conferencia

Fecha

Sede

Temas abordados

Septiembre 2008

San Salvador, El Salvador

Cooperacion horizontal y asistencia
técnica.

Intercambio académico, generacion
de doctrina y anélisis comparado.
Observacion electoral

Noviembre 2010

Ciudad de México,
México

Promover estudios sobre el tema
de larepresentacion de las mujeres
en altos puestos.

Establecer limites a gastos y
regular contribuciones privadas
en campanas politicas, asf como
controles para la fiscalizacion de
los fondos publicos y privados.
Considerar medidas coercitivas
por no cumplimiento.

Tendencia generalizada hacia el
fortalecimiento del financiamiento
publico de la politica: equidad y
transparencia en la igualdad de
oportunidades.

Cooperacion entre organismos
que han desarrollado sistemas
tecnolégicos de votacién y
escrutinio electronico.
Promociéon de soluciones
tecnoldgicas en todo el proceso
electoral.

Generar un Cédigo de Etica
Universal en relacion con el
tema del financiamiento de las
campanas politicas y los procesos
de fiscalizacién de las mismas.

X

Agosto 2012

Republica Dominicana

Papel de los medios de
comunicacion, incluidas las redes
sociales y medios virtuales y méviles,
en los procesos electorales.

Regulacién legislativa de la
publicidad oficial y no oficial, y de
la asignacion de instrumentos de
control alos organismos electorales.

Xl

Octubre, 2014

Santiago, Chile

Investigacion sobre el costo de las
elecciones en América.
Mecanismos de democracia
directa provienen de la democracia
representativa y de la participativa,
abriendo espacios para opciones
de participacion.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO 2014

Gastos en Personal

En este item se considera la remuneracién de los sefiores Ministros del Tribunal,
correspondiente al periodo ordinario como extraordinario. También se considera
las remuneraciones del personal de planta, del personal a contrata, con sus horas
extraordinarias por los procesos eleccionarios y las del personal a honorarios
contratados especialmente para las calificaciones de las elecciones.

El Tribunal terminé el proceso de calificacién de las elecciones parlamentarias
y la segunda vuelta presidencial en el mes de enero de 2014, por lo tanto, parte
importante del presupuesto de las elecciones del afio 2013 se ejecutd en el afio 2014.

El monto total de gasto en personal ascendié a la suma $379.581.432.

Bienes y Servicios

En este ftem estdn involucrados todos los pagos que dicen relacién con el
funcionamiento normal del Tribunal, asi como también, los gastos extraordinarios
que se generaron con motivo de la calificacién de las elecciones del afio 2013, la
que incluyé segunda votacion en la eleccién de Presidente. Un costo importante
es el traslado de los sobres que contienen las actas de mesas desde los locales de
votacién de todo el pafs hasta la sede del Tribunal en la capital de la nacién, estd
tarea es realizada por la Empresa de Correos de Chile, que para esta oportunidad
tuvo un costo total de $393.234.962.

Por otra parte nuestro pais fue sede de la XII° Conferencia de la Unién Interamericana
de Organismos Electorales UNIORE, realizada en el mes de octubre del afio 2014,
por tal motivo hubo que cubrir conjuntamente con el Servicio Electoral los gastos
de alojamiento, traslados y alimentacién por lo cual se incrementd el item Gastos
de Representacién llegando a un monto de $35.832.580.

Activos no financieros

Este {tem tuvo una variacién muy marginal debido a que las inversiones en equipos
informadticos fueron realizadas en el afio 2013, no requiriéndose en esta oportunidad
inversiones de este tipo.
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Detalle de los items del gasto financiero

A continuacién se muestra el Cuapro V-1 y Grarico V-1 con los gastos ordinarios y
extraordinarios con motivo de la calificacion de las elecciones realizadas en 2014.

Cuapbro V-1
ftem | Glosa Monto
1 Gasto en Personal $379.581.432
1.1 Remuneraciones sefores Ministros $56.149.097
1.2 Remuneraciones personal de planta y a contrata $323.432.335
2 Bienes y Servicios $570.993.030

2.1 Alimentacién $24.788.478
2.1.1 Procesos electorales $24.788.478

2.2 Materiales de uso o consumo corriente $11.686.180
2.2.1 Materiales de Oficina $4.612911
22.2 Textos Juridicos $1.031.723
2.2.3 Materiales y Utiles de Aseo. $1.736.053
224 Menaje para oficina $490.480
2.2.5 Insumos computacionales. $2.792.018
226 Materiales para mantencion de inmuebles $1.022.995

2.3 Servicios Bésicos $424.223.857
231 Electricidad $21.752.490
232 Agua $1.858.237
233 Gas 50
234 Correo $393.234.962
235 Telefonia fija $6.958.542
236 Acceso aInternet 50
23.7 Enlaces comunicacionales $419.626
23.8 Otros 50

2.4 Mantenimiento y Reparaciones $13.063.934
24.1 Mantenimiento y reparacion de edificios $5.841.767
24.2 Mantenimiento y reparacion de equipos de oficina $7.222.167

2.5 Publicaciones $16.194.854
2.5.1 Publicacién Diario Oficial $0
2.52 Servicios de impresion $15.794.664

74




V - Presupuesto 2014

item | Glosa Monto
2 2.53 Otros $400.190
2.6 Servicios Generales $21.510.273
26.1 Servicio de Aseo $1.922.174
262 Pasajesy Fletes $19.588.099
263 Otros 50
2.7 Arriendos $8.675.245
2.7.1 Arriendo de maquinas y equipos $6.903.740
2.7.2 Arriendo de equipos Informaticos $1.771.505
2.8 Servicios Financieros y Seguros $11.530.918
2.8.1 Primas y gastos en seguros $8.089.445
282 Otros $3.441.473
2.9 Servicios Técnicos y Profesionales $671.389
29.1 Servicios informaticos $418.330
292 Otros $253.059
2.10 Otros Gastos $38.647.902
2.10.1 Gastos de Representacion $35.832.580
2.10.2 Gastos Menores $2.815.322
2.10.3 Programas computacionales S0
3 Adquisicién de Activos no Financieros $136.000
3.1 Mobiliario y otros $136.000
3.2 Equipos computacionales y otros $0
4 Impuestos $0
4.1 Pago de IVA por facturas emitidas $0
Total gasto afno 2014 $950.710.462
Incidencia de los tres items
Gastos en personal Bienes y servicios Activos no financieros
$379.581.432 $570.993.030 $136.000
39,93% 60,06% 0,01%
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GRAFICO V-1

[ Gastos en personal | Bienesy servicios 1 Activos no financieros
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a participacién del Tribunal Calificador de Elecciones a través de sus Ministros
y demds funcionarios especializados fue importante, concurriendo a eventos
electorales determinantes de procesos politicos altamente complejos.

La presencia de los Magistrados en estos procesos electorales contribuyé a conocer
en profundidad las diversas realidades politicas actuales de los paises convocantes
en que se desarrollan tales eventos, descubriendo la diversidad cultural que
nos separa, pero reconociendo en algunos casos las importantes semejanzas de
nuestras realidades lo que permite realizar un anadlisis exhaustivo de los detalles
en los procesos electorales revisados y detectando las contribuciones técnicas que
podemos compartir para desarrollar de mejor forma el trabajo en el dmbito de la
Justicia Electoral.

Asi las elecciones desarrolladas en las Reptblicas de El Salvador, Ecuador, Colombia
y Uruguay, observadas por Magistrados de este Tribunal deja importantes ensefianzas
de esos procesos, incorporando una mirada mds global a los sistemas electorales
del continente.

De igual forma, la activa participacion de Ministros y funcionarios en cursos
de actualizacién en diversas materias propias del dmbito de estos organismos
electorales, permiten traer al pafs experiencias que son recogidas permanentemente
en los préximos procesos electorales, mejorando de manera constante el servicio
prestado por esta Magistratura.
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Cuabro VI-1

Loebenfelder

Organismos Electorales de América del

Participante Evento Pais Fecha
Mario Rios Santander, | Il Reunién Extraordinaria del Consejo Reodblica
Ministro y Lucfa Meza | Electoral de UNASUR P 28 de enero de
: . : del Ecuador,
Ojeda, Oficial Primero Cuavaaull 2014
Abogado yaa
Presidente Patricio Valdés | Mision de Observacién Electoral de las | Republica de El
: N o 2 defebreroy 9
Aldunate Elecciones Presidenciales en la Republica Salvador, San
de marzo de 2014
de El Salvador Salvador
Ministro Carlos Ktinsemdiller | XVII Conferencia de la Asociacion de Poaltliends 21 de febrero de

Colombia

Sur“Protocolo de Quito” HalRe Ol 2014
Ministro CarlosKiinsemdiller | Misién de Observaqon Electgral de Restbliea e 23 de febrero de
Loebenfelder UNIORE, de las Elecciones Seccionales }
o Ecuador, Quito 2014
en la Republica del Ecuador
Ministro Mario Rios | Mision de Observaqon Electgral de Poaltlieads 73 de febrero de
Santander UNASUR, de las Elecciones Seccionales
e Ecuador 2014
en la Republica del Ecuador
Presidente Patricio Valdés | Misién de Observacién Electoral de las Republica de
i I . 4 de mayo de
Aldunate Elecciones Generales en la Republica | Panamd, ciudad
. ) 2014
de Panama de Panama
Ministro Mario Rios @ Misiéon de Observacion Electoral de
Santander UNASUR para las Elecciones de Presidente Republica de 25de mayoy 15
y Vicepresidente en la Republica de | Colombia, Bogotd junio de 2014
Colombia
Presidente Patricio Valdés | Mision de Observacion Electoral de
Aldunate UNIORE para las Elecciones de Presidente Republica de 25demayoy 15
y Vicepresidente en la Republica de | Colombia, Bogotd | de junio de 2014

Secretaria Relatora Carmen
Gloria Valladares Moyano

Grupo Base de la Mision de Veedurfa
Electoral (MVE) en la Primera Votacion de
la Eleccion Presidencial en la Republica
de Colombia

Republica de
Colombia, Bogota

25 de mayo 2014

Secretaria Relatora Carmen
Gloria Valladares Moyano

Grupo Base de la Misién de Veeduria
Electoral (MVE) en la Segunda Votacién

Republica de

de la Eleccion Presidencial en laRepublica | Colombia, Bogota 1 eteunlo 200K
de Colombia
Presidente Patricio Valdés | XXVIII Conferencia de la Asociacion de Puerto Rico,
: . . 20al 23 de
Aldunate Organismos Electorales de Centroamérica | Ciudad de San
y del Caribe “Protocolo de Tikal" Juan ClYeRloleiSA b
Presidente Patricio Valdés | Reunion Extraordinaria del Comité Republica de
Aldunate de Coordinacién y Seguimiento de la Costa Rica, 25 de agosto de
Unién Interamericana de Organismos = Ciudad de San 2014
Electorales, UNIORE José
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VI - Asuntos internacionales

Presidente Patricio Valdés

VI Conferencia sobre Justicia Electoral,

Republica de

Aldunate y el Ministro | cuyotema fue“lLa Justicia Electoral como | México, Ciudad azz;szti éégzg&
sefior Haroldo Brito Cruz | Garante de Integridad en las Elecciones” de Cancun 9
Ministro Juan Eduardo | Quinta Reunién del Grupo de Trabajo Republica de .
) : } . 11 de noviembre
Fuentes Belmar de Jurisprudencia Electoral Americana Panama, ciudad
. de 2014
de Panamd
Jefe de Estudios Leopoldo | Primer Curso Especializado Internacional Republica de 10al 14 de
Nunez Tomé “el Uso de la Tecnologia en el Proceso | México, ciudad noviembre de
Electoral” de México 2014
Of|cl|a| Pr|merp Abogado | Primer Enguer?tro de escuelas, |nst|tutgs, Repiblicyad 26y 29de
Lucfa Meza Ojeda centros, direcciones y otras dependencias P :
. ) Pery, ciudad de noviembre de
vinculadas a la formacion en temas i
Lima 2014
electorales
Presidente PatricioValdés | Mision de Acompafiamiento Electoral Republica
Aldunate de la segunda vuelta de la Eleccion de Oriental del 30 de noviembre
Presidentey Vicepresidente en la Republica Uruguay, de 2014
Oriental del Uruguay Montevideo
Presidente Patricio Valdés | Novena Reunién Interamericana de Republica del 2y 5 de
Aldunate Autoridades Electorales Pery, ciudad de y
Lima noviembre
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I. ANTECEDENTES

Con fecha 27 de diciembre de 2011, el Presidente del Tribunal Calificador de
Elecciones envi6 los Oficios N° 453-2011, al Ministro de Educacién, y N° 451-2011,
al Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales, con el propdsito
de solicitar que el Consejo de Monumentos Nacionales se pronuncie acerca de la
conveniencia de declarar el edificio institucional como monumento nacional.

Con fecha 21 de febrero de 2012, el Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos
Nacionales, por Oficio N° 820/12, sefala que el inmueble, por ubicarse en una
Zona de Conservacién Histdrica, su valor patrimonial ha sido reconocido por el
Plan Regulador Comunal de Santiago, pero debido a su reciente intervencion,
solicité mds antecedentes.

1. DECLARACION
Acta del Consejo de Monumentos Nacionales de septiembre de 2014:

Sometido a votacion, se acuerda por unanimidad aprobar la solicitud de declaratoria
como MH del Edificio Sede del Tribunal Calificador de Elecciones, de acuerdo
al poligono propuesto. No obstante lo anterior, se acuerda que la Comisién de
Arquitectura y Patrimonio Urbano aporte en la incorporacion de valores que se
consignaran en la solicitud de dictacién del decreto al Ministro de Educacion.

III. PROCEDIMIENTO

Estos antecedentes pasardn al Ministro de Educacién quien deberd dictar el
correspondiente Decreto, el que, una vez publicado en el Diario Oficial, convierte
el Edificio en Monumento Histdrico y, por tanto, cualquier modificacién debera ser
consultada previamente al Consejo de Monumentos Nacionales.
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Edificio Institucional del Tribunal Calificador de Elecciones.
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El Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, sefior Patricio Valdés Aldunate, hizo entrega
a S.E. el Presidente de la Repiiblica, sefior Sebastidn Pifiera Echenique, del Acta de Proclamacion
como Presidenta Electa de la Repuiblica de Chile de la ciudadana sefiora Michelle Bachelet Jeria,
para el periodo constitucional que se inicia en 11 de marzo de 2014.
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i
El Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, sefior Patricio Valdés Aldunate, acompariado
de la Secretaria Relatora de este Tribunal, sefiora Carmen Gloria Valladares Moyano, procedio a
comunicar al Presidente en ejercicio del Senado, sefior José Antonio Gomez Urrutia, del Acta de
proclamacion como Presidenta Electa de la Reptiblica de Chile de la ciudadana seriora Michelle
Bachelet Jeria, para el periodo constitucional que se inicia en 11 de marzo de 2014, asi como
la de los Senadores electos para el periodo 2014-2022.

El Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, sefior Patricio Valdés Aldunate, acompariado
de la Secretaria Relatora de este Tribunal, sefiora Carmen Gloria Valladares Moyano, procedio
a entregar al Presidente en ejercicio de la Cdmara de Diputados, sefior Joaquin Godoy Ibdriez,
el Acta de Proclamacion de los Diputados Electos para el periodo constitucional que se inicia
el 11 de marzo de 2014.
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resencia del Tribunal Calificador de Elecciones en la 52 Feria de Justicia y
Tecnologia de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana, en abril de 2014.

Los setiores, Hermann von Miihlenbrock, Presidente de la Sociedad de Fomento Fabril; Sergio
Murioz Gajardo, Presidente de la Corte Suprema; Leopoldo Niiriez, Jefe de Estudios del Tribunal
y Arturo Lagos, Jefe de Presupuesto de esa Magistratura.
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Durante la Feria, se desarrollaron diversas exposiciones relativas a la materia motivo del
encuentro. Ast, en el Panel referido al Expediente Digital, la abogada, Oficial Primero del
Tribunal Calificador de Elecciones, sefiora Luctia Meza, intervino con el “Proyecto de Tramitacion
no presencial incorporacion de los Tribunales Electorales Regionales y Acceso a los Usuarios de
Regiones”, junto a representantes de las judicaturas de Paraguay y Argentina.

REUNION CON TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES

En el mes de abril de 2014 el Tribunal Calificador de Elecciones recibié en su
sede a los Presidentes de los Tribunales Electorales del pais, para una sesiéon de
conocimiento y de trabajo.

Participaron los siguientes Presidentes de Tribunales Electorales Regionales:

¢ Tribunal Electoral Regién de Tarapacd, Presidente Titular, Sr. Erico Gatica Mufioz

e Tribunal Electoral Regién de Antofagasta, Presidente Titular, Sr. Oscar Claveria
Guzman

e Tribunal Electoral Regién de Atacama, Presidente Titular, Sra. Mirta Lagos Pino

e Tribunal Electoral Regién de Coquimbo, Presidente Titular, Sr. Fernando Ramirez
Infante

e Tribunal Electoral Regién de Valparaiso, Presidente Titular, Sr. Luis Alvarado
Thimeos

e Tribunal Electoral Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, Presidente
Titular, Sr. Ricardo Pairican Garcia
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e Tribunal Electoral Regién del Maule, Presidente Titular, Sr. Herndn Gonzdlez
Garcia

e Tribunal Electoral Region del Bio-Bio, Presidente Titular, Sr. Renato Campos
Gonzdlez

e Tribunal Electoral Regién de La Araucania, Presidente Titular, Sr. Alvaro Mesa
Latorre

e Tribunal Electoral Regién de Los Lagos, Presidente Titular, Sra. Teresa Mora
Torres

e Tribunal Electoral Regién de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo,
Presidente Titular, Sr. Luis Septlveda Coronado

e Tribunal Electoral Regidn de Magallanes y de la Antartica Chilena, Presidente
Titular, Sra. Marta Pinto Salazar

e Primer Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana de Santiago, Presidente
Titular, Sr. Juan Manuel Muiioz Pardo

e Segundo Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana de Santiago, Presidente
Titular, Sr. Manuel Valderrama Rebolledo

e Tribunal Electoral de la Regién de Arica y Parinacota, Presidente Titular, Sr.
Eduardo Camus Mesa

e Tribunal Electoral de la Regién de Los Rios, Presidente Titular, Sr. Rodolfo Patricio
Abrego Diamantti

El Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, senor Valdés les dio el saludo
de bienvenida:

Seriores Ministros del Tribunal Calificador de Elecciones
Seriores Presidentes de los Tribunales Electorales Regionales
Serioras y seriores

Para mi es un agrado darles la bienvenida a esta Magistratura y agradecerles la buena
disposicion de cada uno de ustedes. El propdsito de esta reunion es un asunto que
nos interesa a todos en el desenvolvimiento de nuestras actividades jurisdiccionales
y, estoy segiiro, constituird un tema de andlisis provechoso en los dias venideros
para lograr la mejor solucion a las necesidades de la justicia electoral.

Como es sabido, los cambios que estdn afectando a nuestra sociedad estdn presionando
a las diversas instituciones del sistema para acogerse a las nuevas demandas que
ella requiere. Y una de las dreas que con mayor fuerza se manifiesta es en el campo
tecnoldgico, que irrumpe en cada uno de los aspectos de nuestra vida diaria.

Como quedd de manifiesto en la 5¢ Feria de Justicia y Tecnologia realizada a propdsito
de la XVII Cumbre Judicial Iberoamericana el 2 y 3 de abril recién pasado, en la cual
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participamos entusiastamente, quedo claro que los nuevos avances tecnologicos ya
son una realidad evidente en el dmbito judicial.

En efecto, desde hace un tiempo que se han realizado importantes esfuerzos por
incorporar medios tecnoldgicos avanzados en la tramitacion de causas en las diversas
dreas del quehacer jurisdiccional, y nuestra esfera de competencia no puede quedar
ajena a tal avance.

Actualmente hay diversos proyectos por establecer sistemas digitales en la tramitacion
de causas, que en diverso grado de progreso, se implementan en diversas judicaturas
del pats, y esa experiencia ha podido ser recogida por este Tribunal con el fin de
evaluar las ventajas e inconvenientes que conlleva la adopcion de algiin sistema
tecnoldgico de tramitacion de causas.

Nuestra realidad geogrdfica, con una distribucion de los Tribunales Electorales
Regionales en todo el pais, cubre una extension de mds de 4.000 kilometros, y debe
satisfacer adecuadamente y con prontitud las necesidades de casi 17 millones de
personas. Ello nos obliga a buscar los mejores instrumentos que faciliten la labor
de los jueces en la resolucion de los asuntos sometidos a su conocimiento.

Esta reunion tiene precisamente este propdsito de poner en su conocimiento una
propuesta de implementacion tecnologica en la tramitacion no presencial de causas
para nuestra esfera de competencia.

Lo que nos serd presentado constituye un proyecto sobre la materia que nos permitird
iniciar una conversacion sobre la implementacion de tales herramientas en el quehacer
diario de nuestra justicia electoral, revisando las dificultades de los ciudadanos para
acceder a ella, como para identificar nuestras necesidades mds apremiantes en el
cumplimiento de nuestro cometido.

Esta presentacion es un primer esfuerzo por dar a conocer cudles podrian ser los
instrumentos y medios tecnoldgicos que es factible implementar para hacer mds
eficiente y efectiva la labor jurisdiccional al interior de cada tribunal como en
desarrollar una relacion fluida con los abogados usuarios del sistema, asi como
con esta Magistratura.

Esperando que de esta reunion obtengamos provechosas conclusiones que nos permitan
la implementacion de nuevas tecnologias en la justicia electoral, les reitero en nombre

del Tribunal y en el mio propio nuestros agradecimientos por su valiosa presencia.

Muchas gracias.
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X - Presencia institucional

Al término del evento, se comentd con gran interés la presentacidon efectuada,
permitiendo, a la vez, estrechar las relaciones entre los Ministros de los diversos
Tribunales que concurrieron desde las regiones del pais.
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X - EVENTOS DEL TRIBUNAL
CALIFICADOR DE ELECCIONES







n la sede del Tribunal Calificador de Elecciones se efectud la inauguracién de

la Galeria de Presidentes del Tribunal Calificador de Elecciones y custodia del
retrato del ex Presidente de la Reptblica Arturo Alessandri Palma, bajo cuyo primer
mandato se cred el Tribunal, asi como a la presentacién de los cuadros del artista
Mario Toral que adornan el edificio. En la oportunidad se comentaron y entregaron
las publicaciones “Historia de la calificacién de las elecciones en Chile” y “Sede
del Tribunal Calificador de Elecciones”.

Este acto cont6 con la presencia de los Ministros de esta Magistratura, como con
la participacién del Presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral, don
Patricio Santamaria Mutis, de la abogada e investigadora sefiora Silvana Correa
Parada, del Director del Museo Histérico Nacional, sefior Diego Matte Palacios y
del artista don Mario Toral Mufoz.

En la testera, Mario Toral, Patricio Santamaria, Patricio Valdés, Diego Matte y Silvana Correa.
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El discurso inaugural del Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, don
Patricio Valdés Aldunate, sefial6:

Serioras y seriores:

En mi calidad de Presidente de este Tribunal Calificador de Elecciones que tengo
a honra presidir, sean mis primeras palabras para saludar y agradecer a todos los
distinguidos presentes su concurrencia a este acto, en el cual se inaugura la galeria
con las fotografias de todos aquellos ciudadanos que, desde su creacion, han presidido
este Tribunal, asi como la colocacion de un valioso dleo con la figura del dos veces
Presidente de la Repuiblica, don Arturo Alessandri Palma, que entregara en custodia
el Museo Histdrico Nacional, y la entrega a la comunidad de las hermosas obras
pictoricas, alusivas a las funciones electorales, de que es autor el afamado pintor
nacional don Mario Toral Mufioz.

El Tribunal Calificador de Elecciones ha querido con esta reunion solemne rendir un
justo homenaje a los ilustres ciudadanos que lo han presidido, a través de su existencia
institucional y en forma especial, al destacado mandatario que fue su inspirador,
sin olvidar al artista que con su talento embellecio los muros de su nueva sede.

Lo hacemos con intima complacencia, pues es justo y satisfactorio recordar a aquellos
hombres que participaron en la vida y quehacer de un tribunal, cuya creacion,
indudablemente, constituyo un hito en la evolucion de nuestra democracia que, con
vicisitudes y zozobras, se ha distinguido por la incesante biisqueda de la perfeccion
institucional, el cual, a través de sus ya casi noventa aiios de vida, ha cumplido a
cabalidad su cometido constitucional.
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En esta ocasion, pienso que es iitil hacer una breve resefia del origen del Tribunal
Calificador de Elecciones, para recordar que Chile no nacio hoy o solo en el reciente
ayer, sino que, por el contrario, nuestro pats, su régimen politico, ha sido el fruto del
esfuerzo y abnegacion patridtica de muchos hombres de bien, lo que ha permitido,
a través, de la pdtina del tiempo, cubrirse del respecto y aceptacion ciudadanos.

Es del caso recordar —como lo han hechos nuestros historiadores- que la Constitucion
Politica de 1833, que vertebro la Repuiblica, establecia como facultad exclusiva de la
Cdmara de Diputados y del Senado, la calificacion de la eleccion de sus miembros
y de ambas en conjunto del Presidente de la Republica.

Era pues una atribucion exclusivamente politica, que en la prdctica muchas veces
burlaba la soberania nacional y la voluntad ciudadana, los grupos parlamentarios
ocasionalmente mayoritarios a su antojo calificaban las elecciones de los demds
miembros de acuerdo a sus particulares intereses partidistas, sin atender para
nada al derecho o a la justicia. Ademds ambas ramas del Congreso perdian
lastimosamente su tiempo durante meses en calificar las elecciones al comienzo de
cada legislatura, acarreando con ello desprestigio y repudio de la opinion ptiblica
contra el Parlamento.

Ante ese anomalo estado de cosas, pernicioso, fueron estériles los esfuerzos legislativos
para erradicar dicho mal. Asi en 1906 se le quiso remediar a través de una ley que
creo un tribunal especial, para fallar acerca de la forma de los poderes electorales
de los candidatos; en 1924, otra ley le amplio sus atribuciones, para informar al
Congreso sobre el fondo de las elecciones. Sin embargo ambas no produjeron los
fines deseados, pues se estrellaban en el claro precepto constitucional que daba
al Congreso la atribucion de calificar la eleccion de sus integrantes. Fue entonces
la sensibilidad y el genio politico de ese excepcional y gran demdcrata que fuera
el presidente don Arturo Alessandri Palma, quien encontrd la solucion definitiva
en su otra obra cumbre, la Constitucion de 1925, que abriendo una nueva etapa
en la historia politica constitucional de Chile, quito al Congreso las facultades
de calificar las elecciones, entregdndosela a un supremo tribunal especial de
justicia que se creaba, que con el nombre de Tribunal Calificador de Elecciones,
conoceria y fallaria todo lo concerniente a la eleccion del Presidente de la Repiiblica,
senadores y diputados, apreciando los hechos como jurado y fallando con sujecion
a derecho.

Tal Tribunal —cuyos miembros se elegian por sorteo— estaba formado por dos ministros
de la Corte Suprema, uno de la Corte de Apelaciones de Santiago, uno entre los
presidentes y vicepresidentes del Senado y otro que hubiera desemperiado las mismas
funciones en la Cdmara de Diputados durante al menos un ario.
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La Constitucion de 1980, conservo la existencia del Tribunal, pero modificdndolo en
su integracion judicializdndolo aiin mds, como bien lo saben los presentes hoy estd
formado por cuatro ministros de la Corte Suprema, y un ex presidente o vicepresidente
del Senado y de la Cdmara de Diputados, todos elegidos, también por sorteo.

Este Tribunal Electoral —con satisfaccion republicana lo digo- ha sido un gran, eficaz y
definitivo instrumento purificador de nuestro sistema politico, que por su desemperio
independiente, siempre apegado a la ley y la justicia, durante cerca de sus noventa
arnos de existencia, ha merecido el respeto undnime de nuestros compatriotas. Se
explica, entonces, el sentido y justificacion de este acto.

En breves momentos el sefior Presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral
de la Repuiblica, don Patricio Santamaria Mutis, nos hard el honor de presentar la
publicacion que hemos denominado “Historia de la Calificacion de las Elecciones en
Chile” cuya investigacion y redaccion estuvo a cargo de dona Silvana Correa Parada,
y don Diego Matte Palacios, Director del Museo Historico Nacional, comentard la
publicacion intitulada “Sede del Tribunal Calificador de Elecciones”, cuya autoria
también pertenece a donia Silvana, publicaciones que se entregardn a todos los
presentes y que esperamos sean un aporte para toda la comunidad.

Muchas gracias.

Los Ministros del Tribunal Calificador de Elecciones, sefiores Mario Rios, Juan Eduardo Fuentes,
Haroldo Brito, Carlos Kunsemuller, y la Secretaria Relatora, sefiora Carmen Gloria Valladares.
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El Presidente del Consejo del Servicio Electoral, sefior Patricio Santamaria, dio inicio
a sus palabras indicando, “la alegria que siento al participar en este importante
evento al que he sido invitado por el Tribunal Calificador de Elecciones, invitacion
que agradezco a su Presidente, a cada uno de sus Ministros y a todos sus funcionarios
y funcionarias, a quienes personalizo en su Secretaria Relatora Sra. Carmen Gloria
Valladares y su Oficial Primero Sra. Lucia Meza, por su estimulo y permanente
compromiso con todas las tareas del Tribunal”.

Opind que, “sin ir mds lejos, hoy mismo el Tribunal conducido por su actual
Presidente Sr. Patricio Valdés mediante la publicacion que comento, se hace cargo,
en parte, de la necesidad de educacion ctvica o formacion ciudadana, y que fuera
especialmente relevada por él en la ceremonia de proclamacion de la actual Presidenta
de la Republica Sra. Michelle Bachelet”.

Expresé que, “no podria dejar de hacer una breve referencia al libro sobre la
‘Sede del Tribunal Calificador de Elecciones’ cuyo lanzamiento en esta misma
oportunidad, nos permite adicionalmente el enorme privilegio de compartir este
acto con Don Mario Toral, quien ha sabido interpretar siempre la sensibilidad de
nuestro pueblo plasmando en sus pinturas sufrimientos, angustias, reivindicaciones,
pero abriendo siempre sus obras a la esperanza y la certeza de un tiempo para
lo justo y lo bueno”.
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En la oportunidad, la sefiora Silvana Correa, abogada e investigadora, autora
de los libros que se presentaron, senalé que, “volver sobre los primeros pasos en
la construccion de la Patria y su democracia, seguirlos y vincularlos a través de
un hilo conductor que desemboco en la necesidad de crear un organo autonomo
constitucionalmente, que se encargara de calificar los procesos eleccionarios y realizar
los escrutinios generales de las votaciones populares mds importantes del pais, fue
un trabajo fascinante”.

Agregd que, “la vision de conjunto que entrega la historia, mirada desde la
distancia y sin los filtros ideologicos de quienes la vivieron en primera persona,
permite almacenar en una investigacion el vestigio de un pais que luchd no sdélo
por su independencia de un modelo politico que ya no le parecia justo, como es
la monarquia, sino por el fortalecimiento del modelo democrdtico por el que se
habia optado”.

Indicé, en conclusion que, “este mismo acto de reconstruir la historia del Tribunal
Calificador de Elecciones para salvarla del olvido y entregdrsela a las futuras
generaciones es, en st, otra prueba mds de esa lucha por cuidar el modelo democrdtico
que, con mayores o menores dificultades, nos ha permitido mantenernos como un
Estado de Derecho, aunque con interrupciones, durante mds de 200 arios”.
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El artista nacional, Mario Toral, al referirse a su obra, sefalé que, “los cuatro
paneles que se encuentran distribuidos en los cuatro pisos del edificio sede de esta
Institucion, describen de un modo alegdrico escenas relacionadas con la importancia
de los conceptos humanistas y de justicia que al calificar el voto de los ciudadanos
cumple con lo que el Estado de Chile le ha encargado”.

Indica el artista que en su obra “ha querido representar la imprescindible necesidad
de votar para que en esta accion, las personas puedan elegir con conocimiento, vale
decir estar bien informados, lo que realmente necesita el pais en su escalon mds
vital, representado por la familia”.

Senala que, “interiorizarse en la vida actual, con el conocimiento de experiencias
del pasado y del presente, es lo que queremos que niestro pais sea, es lo que hace
que el voto en las urnas sea un arma de la verdad”.

En definitiva expresa que en esta obra “hay conceptos que van mds alld de la
contingencia de la duracion de la vida, grecas decorativas, montanas, hojas, agua,
crecimiento de las plantas, drboles y otras simbologias que representan la imagen
de un pats lleno de energia y confianza en el futuro”.
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A su vez, el del Director del Museo Histérico Nacional, sefior Diego Matte, sefial6
que la entrega en custodia del cuadro del Presidente Arturo Alessandri Palma al
Tribunal Calificador de Elecciones constituia una forma muy adecuada de dar a
conocer a la comunidad una de tantas obras que ese Mandatario dio a la Republica,
y en ese caso, siendo esta la sede de esta Magistratura, creada efectivamente a partir
de la Carta de 1925, es el lugar adecuado y justo para su exposicion. Agradece la
posibilidad de entregar esta obra, ya que el Tribunal cumplié cabalmente con todas
las exigencias impuestas para su segura exposicion.

108



Vista general de los invitados al acto.

Los Ministros del Tribunal Calificador de Elecciones, Mario Rios, Juan Eduardo Fuentes, Carlos
Kunsemuller, el artista Mario Toral, Patricio Valdés y Haroldo Brito.
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El Presidente del Tribunal, don Patricio Valdés junto a don Arturo Alessandri Besa ante el cuadro
del Presidente de la Repiiblica, don Arturo Alessandri Palma.

El Presidente Patricio Valdés inspecciona la Galeria de los Presidentes del Tribunal Calificador
de Elecciones.
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VISITAS AL TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

Frente al cuadro del Presidente Arturo Alessandri Palma, el Contralor Ramiro Mendoza y el
Presidente Patricio Valdés.

En la Galeria de los Presidentes del Tribunal Calificador de Elecciones, el Ministro sefior Juan
Eduardo Fuentes, la Jefa de Gabinete del Contralor, sefiora Alicia de la Cruz, el Presidente del
Tribunal, sefior Patricio Valdés, el Contralor General de la Repiiblica, sefior Ramiro Mendoza,
el Ministro Carlos Kiinsemdiiller, el Ministro sefior Mario Rios, y la Secretaria Relatora, sefiora
Carmen Gloria Valladares.
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Los Ministros Juan Eduardo Fuentes, Carlos Kiinsemiiller, el Presidente, sefior Patricio Valdés, el
Ministro de la Corte Suprema, sefior Rubén Ballesteros, y la Secretaria Relatora, sefiora Carmen
Gloria Valladares.

El Presidente, Patricio Valdés, la Ministra de la Excma. Corte Suprema, seifiora Rosa Maria
Maggi, y el Ministro, sefior Juan Eduardo Fuentes Belmar.
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X - Eventos del Tribunal Calificador de Elecciones

El Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, don Patricio Valdés y la Ministra de la
Excma. Corte Suprema, sefiora Rosa Egnem Saldias.
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Durante el mes de junio, tres funcionarios del Supremo Tribunal Federal del Brasil
fueron recibidos por el Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, sefior
Patricio Valdés Aldunate, junto a la Secretaria Relatora, sefiora Carmen Gloria
Valladares Moyano, en el marco del Programa Joaquim Nabuco, de Intercambio
de Magistrados y Funcionarios de Cortes Supremas y Tribunales Constitucionales,
vinculado al Convenio de Cooperacién vigente entre los Estados miembros del
Mercosur y sus Asociados.

T
¢
1

En la Sala de audiencias del Tribunal Calificador de Elecciones, el Jefe de Estudios, sefior
Leopoldo Nufiez, la pasante Daniela Pati, analista judicial drea informdtica; la Secretaria
Relatora, sefiora Carmen Gloria Valladares, el Presidente del Tribunal, serior Patricio Valdés,
la pasante Fernanda Azambuja, técnico judicial drea administrativa y el pasante Fabio Souza,
técnico judicial drea administrativa.
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INFORME
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Ministro don Mario Rios Santander
Oficial Primero Abogado dofia Lucia Meza Ojeda
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Guayaquil - Ecuador, 28 de enero de 2014







Mario Rios Santander, Ministro y Lucia Meza Ojeda, Oficial Primero Abogado, en los autos
Rol N°7-2014-AA, sobre comision de servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador
de Elecciones, con motivo de la IT Reunién Extraordinaria del Consejo Electoral de UNASUR,
realizada en la ciudad de Guayaquil, Repuiblica del Ecuador, el dia 28 de enero de 2014, al
Excmo. Tribunal informamos:

I. 11 REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ELECTORAL DE UNASUR

La II Reunién Extraordinaria del Consejo Electoral de UNASUR, fue convocada por la
Presidencia Pro Témpore de Suriname en ejercicio del Consejo Electoral Independiente de
dicho pafs.

En esta reunién se contd con la participacién de autoridades electorales de la Reptiblica
de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Republica de Chile, Reptublica de Colombia,
Reptblica del Ecuador, Reptblica Cooperativa de Guyana, Republica del Paraguay, Reptblica
del Pert, Reptblica de Suriname, Reptblica Oriental del Uruguay y Republica Bolivariana de
Venezuela. Estuvieron presentes representantes de la Presidencia Pro Témpore de UNASUR
y de la Secretaria General de UNASUR.

Los temas propuestos en la agenda de la reunién fueron:

a. Aprobacion de la agenda y cuestiones de procedimiento

b. Informe sobre la Misién Electoral de UNASUR en la Repuiblica Bolivariana de Venezuela,
el 8 de diciembre de 2013

c. Didlogo sobre Plan de Trabajo Bianual 2013-2015

d. Misiones Electorales UNASUR 2014
e Mision Electoral de UNASUR en Ecuador, febrero 2014
e Misiones de Observacién en Colombia, marzo y mayo 2014

e. Informe y Debate sobre funcionamiento de la Unidad de Coordinacién Técnica del Consejo
Electoral de UNASUR.

II. DESARROLLO DE LA REUNION

b.  Mision Electoral del Consejo Electoral de UNASUR en la Republica Bolivariana de
Venezuela

Los miembros del Consejo Electoral tomaron conocimiento del Informe de la Misién del
Consejo Electoral que participd en las Elecciones Municipales del 8 de diciembre de 2013,
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en la Republica Bolivariana de Venezuela, presentado por don José Domingo Paredes,
Presidente del Consejo Nacional Electoral del Ecuador y Coordinador General de la
Mision.

La Presidenta del Consejo Nacional de Venezuela, dofa Tibisay Lucena, agradecio la
participacién del Consejo Electoral de UNASUR a las Elecciones Municipales y felicitd el
profesionalismo y dedicacién de los miembros de la Mision.

c. Plan de Trabajo Bianual 2013-2015

En primer término, se solicité a la Presidencia Pro Témpore del Consejo Electoral de UNASUR,
que gestione ante la Presidencia Pro Témpore de la Secretaria General de UNASUR, la
incorporacién en la agenda del préximo Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores, la revision del texto definitivo de la “Creacién de la Unidad de Coordinacién
Técnica del Consejo Electoral de UNASUR”.

Luego, en relacion con el Plan de Trabajo Bianual, las delegaciones de los Estados Miembros
ratificaron el Plan de Trabajo Bianual 2013-2015, aprobado en la I Reunién Ordinario del
Consejo Electoral de UNASUR del 26 y 27 de agosto de 2013.

Sin perjuicio, se decidié organizar la ejecucién del Plan de Trabajo 2013-2015, asignando a
organismos electorales interesados tareas especificas o “puntos focales” por cada objetivo
especifico del Plan de Accién Bienal.

Se trata que, junto a la Presidencia Pro Témpore del Consejo Electoral y con el apoyo de la
Secretaria General, se organicen modalidades de intercambio y cooperacion (talleres, mesas
de trabajo, etc.) para el desarrollo de cada Linea de Accién.

El Jurado Nacional de Elecciones del Pert, coordinara el desarrollo el objetivo especifico
N° 1 “Promover el intercambio y la transferencia de conocimientos, experiencias y asistencia
técnica de los organismos, autoridades y técnicos electorales”.

El Consejo Nacional Electoral de Venezuela, asume la coordinacién del objetivo especifico
N° 2 “Propiciar la creacion, uso y aplicacion de tecnologias no dependientes para el
desarrollo de los sistemas electorales, mediante la transferencia en materia de innovacion
y modernizacion tecnoldgica, ast como buenas prdcticas de género e interculturalidad”.

El objetivo especifico N°3, es asumido directamente por la Presidencia Pro Témpore del
Consejo Electoral de UNASUR. “Organizar, a solicitud de un Estado miembro, las Misiones
Electorales de UNASUR”.

Los demds organismos electorales que manifiesten su interés de integrarse a los trabajos

antes sefialados podran hacerlo, manifestando su voluntad a la Presidencia Pro Témpore
del Consejo Electoral.
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Se decidié que los organismos encargados de cada objetivo especifico, presenten a la préxima
Reunién Ordinaria del Consejo Electoral de UNASUR, el resultado de los trabajos realizados
para el desarrollo de los objetivos planteados en el Plan de Trabajo.

La Secretaria General, pone a la disposicion de los paises el Centro de Comunicacién e
Informacién (CCI) de esta instancia, para el desarrollo de este Plan Bianual.

d. Misiones Electorales UNASUR 2014

Informacion concerniente a la Mision Electoral de UNASUR en Ecuador, febrero 2014

La Presidencia Pro Témpore del Consejo Electoral, ratifica la invitacion realizada por el Consejo
Nacional Electoral del Ecuador a los Estados miembros para que postulen a los delegados
de sus organismos electorales para formar parte de la Misidn Electoral de UNASUR, que
participaré en las Elecciones Seccionales del 23 de febrero de 2014.

El Coordinador General de la Misién Electoral don Wilfredo Penco, Vicepresidente de la Corte
Electoral de la Reptblica Oriental del Uruguay, informé sobre las actividades que hasta la fecha
la Misién ha adelantado, destacando la suscripcion del Convenio entre el Consejo Electoral
de Ecuador y la Presidencia Pro Témpore del Consejo Electoral de UNASUR; la presentacién
oficial de la Mision realizada el dia 27 de enero de 2014,; la participacién de las Avanzadas de
la Misién en los diferentes Simulacros de las Elecciones adelantados hasta la fecha; entre otras.

Consideraciones para la Mision Electoral en Colombia, marzo y mayo 2014

Luego de un importante debate e intercambio, las delegaciones presentes, acordaron por
consenso acoger las solicitudes de la Republica de Colombia para que UNASUR acompaiie
los procesos electorales que se efectuardn el 2 de marzo (Referéndum Revocatorio, en
caso que se lleve a cabo), 9 de marzo (Elecciones Parlamentarias) y 25 mayo (Elecciones
Presenciales) del presente ano.

Se decidi6 la organizacién de una sola Mision Electoral que contemple los tres procesos, la
cual sera cofinanciada por la Reptiblica de Colombia y UNASUR, mediante la suscripcién
de un solo Convenio y una sola autoridad.

Se aprobd por consenso la designaciéon de don Francisco Tdvara, Presidente del Jurado

Nacional de Elecciones de la Reptblica de Perd, como Coordinador General de la Misién
Electoral de UNASUR en la Repuiblica de Colombia.

Consideraciones para la Mision Electoral en Bolivia

La delegacion del Estado Plurinacional de Bolivia, adelant6 informacién sobre las Elecciones
Generales que se realizardn en su pais, en el afio 2014, para lo cual solicitardn una Misién
Electoral de UNASUR.
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e.  Funcionamiento de la Unidad Técnica de Cordinacion Electoral del Consejo Electoral
de UNASUR

Se ratifico por consenso el texto “Creacién de una Unidad Técnica de Coordinacién Electoral
del Consejo Electoral de UNASUR”, aprobado en I Reunién Ordinaria del Consejo Nacional
Electoral, del 26 y 27 de agosto de 2013.

Se solicit6 a la PPT del Consejo Electoral de UNASUR, que tramite ante la PPT de Suriname,
elevar esta propuesta al préximo Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores
de UNASUR, para su consideracion.

Se decidié por consenso, revisar y debatir el documento “Funcionalidad de la Unidad Técnica
de Coordinacién Electoral del Consejo Electoral de UNASUR” circulando en esta II Reunién
Extraordinaria, para lo cual los paises circulardn sus observaciones al Consejo Nacional de
Ecuador para que en cuatro semanas a partir de la fecha, haga llegar una nueva versién a
los miembros del Consejo Electoral de UNASUR, que permita ser aprobado en la préxima
Reunidn de este Consejo.

f. Creacion de una instancia de capacitacion y excelencia en materia electoral

Sobre este tema, luego de un extenso debate, se decidi6é por consenso ratificar la decisién
tomada en la I Reunién Ordinaria del Consejo Electoral de UNASUR, el 26 y 27 de agosto
de 2013, sobre este punto de la Agenda.

En este sentido Pert, coordinard el trabajo de conformar una red que recopile las ofertas
de estudio y capacitacion en materia electoral, junto con Bolivia y Ecuador, con miras a la
creacién de una instancia de capacitacion y excelencia en materia electoral. Venezuela se
ofrece a colaborar en esta iniciativa.

g. Temas varios

Al inicio de la reunidén se aprobé la incorporacién de diversos asuntos en esta seccién de
la agenda con el consenso de las delegaciones presentes, respecto de los cuales se acord6
lo siguiente:

1. Presentacion sobre los derechos Electorales de las Ciudadanas y Ciudadanos en el Ecuador.

A solicitud del Presidente del Consejo Nacional Electoral, don Domingo Paredes, se
realizé la presentacién de la ponencia de don Javier Torres, Directo del Consejo de
Igualdad y Discapacidad, sobre “Participacién Politica y Publica de las personas con
Discapacidad-Ecuador”.
El Consejo Nacional Electoral de UNASUR, tom¢ conocimiento de la experiencia y
reconocid los avances que estd haciendo la Reptiblica del Ecuador y especialmente el
Consejo Nacional Electoral de este pafs, en la inclusion y las garantias de los derechos
electorales de las personas que viven con discapacidad y sus familiares.
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2. Asistencia Técnica del Consejo Nacional Electoral de Venezuela a la Presidencia Pro Témpore
de UNASUR.
El Consejo Electoral de Venezuela oficializé al Consejo Electoral de UNASUR, la asistencia
técnica que a partir de la fecha, se ofrecié a la PPT-Suriname, en especial a la PPT del
Consejo Nacional Electoral de UNASUR, que concret6 a través de la designacion de dos
funcionarios del CNE-Venezuela para tal fin.

3. Corte Internacional de Justicia de La Haya.
Se dejd constancia que las delegaciones de Chile y Pert destacaron el reciente fallo de la
Corte Internacional de Justicia de La Haya sobre la delimitaciéon maritima entre ambos
Estados, expresando que este coadyuvara al fortalecimiento de las relaciones de paz y
amistad que existen entre los pueblos de ambos paises.

4. Seminario de Participacion Politica Ciudadana.

La delegacion chilena planted incorporar al campo de estudio del Consejo Electoral a las
nuevas formas de participacion ciudadana, enfocdndose en la presencia ptblica, activa
y presente las minorias en la estructura institucional electoral actual. Ello teniendo
presente, la existencia de nuevas formas de participacion no observadas por la estructura
institucional de los Estados de la regién y que adquieren cada dia mayor relevancia.

Al respecto, se acordd analizar esta temadtica a través de un Seminario u alguna actividad
que disponga el Consejo Electoral para fines del afio 2014.

Finalmente, se agradeci6 a la Presidencia Pro Témpore de Suriname 2013-2014, en ejercicio
del organismo electoral de Suriname, por el apoyo y colaboracién brindados para el desarrollo
exitoso de esta II Reunion Extraordinaria del Consejo Electoral.

Al mismo tiempo se agradecié al Consejo Nacional Electoral de Ecuador, como pais anfitridn,
por la organizacidn exitosa y trato cordial dado a las diferentes delegaciones.

III. CONCLUSIONES DE LA REUNION

El planteamiento propuesto por los comisionados del Tribunal Calificador de Elecciones,
referente a la incorporacion en las tematicas de estudio del Consejo Electoral de las nuevas
formas de participacién ciudadana, enfocadas principalmente en la presencia publica,
activa y presente de las minorias no representadas por la estructura institucional electoral
actual, fue considerada por el Consejo Electoral de UNASUR. En este sentido, se propuso
igualmente la realizacién de un Seminario de Participacion Politica Ciudadana, a manera
de contribuir con la divulgacién y desarrollo sobre estas materias en la organizacién de las
estructuras electorales de la regién.

IV. AGRADECIMIENTOS

El Ministro y la sefora Oficial Primero agradecen al Tribunal Calificador de Elecciones la
designacién en el cometido informado. Igualmente agradecen al Consejo Nacional Electoral
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de la Republica del Ecuador, a su Presidente sefior don Domingo Paredes Castillo por la
excelente organizacién, la generosa y cdlida hospitalidad ofrecida a las delegaciones de
invitados internacionales durante el desarrollo de la Reunién Extraordinaria del Consejo.

MARIO RIOS SANTANDER
MINISTRO

LUCIA MEZA OJEDA
OFICIAL PRIMERO ABOGADO

Santiago, 18 de marzo de 2014.
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Patricio Valdés Aldunate, Presidente, en los autos Rol N°4-2014-AA, sobre comisién de
servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la Misién
de Observacién Electoral de las Elecciones Presidenciales en la Republica de El Salvador,
realizadas los dias 2 de febrero y 9 de marzo de 2014, a US. Excma. informo:

I. INTRODUCCION

A solicitud del Tribunal Supremo Electoral (TSE) de El Salvador y de acuerdo al Reglamento
General para la Observacion Electoral Internacional y Nacional de dicho Estado, se constituyd
una Mision de Observacion Electoral para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la
Republica efectuadas los dias 2 de febrero y 9 de marzo de 2014. El evento ademds, marca el
inicio del nuevo régimen electoral salvadorefio que busca fomentar una mayor participacién
ciudadana en los procesos de decisién politica.

II.  ORGANISMO INVITANTE: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

El Tribunal Supremo Electoral es el mdximo érgano en materia Electoral en la Reptblica de El
Salvador. Su establecimiento y regulacién estd consagrado en la Constitucién de la Republica
de El Salvador y en el Cdédigo Electoral que en su Articulo 64 letra b nimero 9 reconoce
la potestad reglamentaria del Tribunal Supremo Electoral necesaria para la aplicacién de
este.

La composicién del Tribunal es de cinco Magistrados e igual nimero de suplentes, elegidos
para un periodo de cinco afios por la Asamblea Legislativa. También se sefala que tres de
ellos serdn electos, uno de cada uno de ternas propuestas por los tres partidos politicos
que hayan obtenido el mayor nimero de votos de la ultima eleccién presidencial. Los dos
Magistrados restantes serdn elegidos, de dos ternas propuestas por la Corte Suprema de
Justicia y no deben tener ninguna afiliacién a partidos politicos.

III. LA OBSERVACION ELECTORAL EN LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Durante el afo 2013 el Tribunal Supremo Electoral en uso de sus facultades constitucionales
y legales dict6 el Reglamento General Para Observacion Electoral en El Salvador.

El Reglamento destaca la importancia que reviste la observacion electoral nacional como
internacional como mecanismo de escrutinio ptiblico que permite a la comunidad internacional
y a los ciudadanos, la posibilidad de verificar procesos electorales fiables, transparentes y
legitimos.
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En su Articulo 2 el reglamento sefala: “se entenderd por observacion electoral, la actividad
desarrollada por personas naturales y juridicas, especialmente instituciones vinculadas al
quehacer electoral, al dmbito académico o de educacion ciudadana, nacionales o extranjeras;
que con el proposito educativo de retroalimentar y mejorar la calidad técnica de las elecciones,
de manera imparcial, profesional e independiente, examinan y recopilan informacion sobre

»1

la pureza, integridad y transparencia de mds mismas”!.

Asimismo el reglamento regula la accién de la Observacién Electoral Internacional teniendo
presente:

a. Reconocimiento y respeto por parte de los observadores internacionales de la soberania
del Estado de El Salvador, sus valores y principios democraticos;

b. No injerencia de los observadores en los asuntos que de conformidad con la Constitucion,
el Codigo Electoral y el ordenamiento juridico salvadorefio, son de competencia exclusiva
del Tribunal o de sus organismos electorales;

c. Imparcialidad de los observadores en la emision de su juicio sobre el proceso electoral;

d. Neutralidad de los observadores en su comportamiento durante el proceso electoral; y

e. Objetividad, rigor y discrecién en el tratamiento, andlisis y evaluacién de la informacién
recopilada.

IV. ELECCIONES PRESIDENCIALES EN EL SALVADOR

Las elecciones presidenciales de El Salvador convocaron a un universo de 4.955.107 ciudadanos
con derecho a sufragio. El proceso ademas, dio inicio a un conjunto de reformas que tienden
a perfeccionar el sistema democrético salvadoreiio, adecudndolo a los requerimientos y
condiciones de la sociedad actual y que permiten una mayor participacion del electorado.
Las principales reformas efectuadas son:

a. Implementacion del Voto Residencial: El sistema permite a las personas votar en
proximidad a su lugar de residencia, siempre dentro del mismo municipio. Ello implico
la creacion de 618 centros de votacién adicionales a los 973 que fueron destinados para
los comicios municipales y legislativos de 2012.

b. Voto de Nacionales Residentes en el Extranjero: La reforma posibilita que muchos
residentes en el extranjero emitan su voto a través de correo o epistolar. En total fueron
10.337 salvadorefios que se inscribieron en el Padrén Electoral durante el afio 2013 para
poder emitir su voto desde el extranjero.

c. Reformas Cddigo Electoral: Reformado en julio de 2013, su actualizacién otorga mayores
facultades sancionatorias al Tribunal Supremo Electoral. De esta manera el Tribunal podra
dictar medidas cautelares ante posibles irregularidades en los procesos electorales, como
asimismo, ejercer sanciones mads drasticas en la perpetracion de los delitos electorales.

1 Articulo 2° “Reglamento General Para Observacion Electoral en El Salvador”.
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A modo de ejemplo, se elevan las multas a personas que desarrollen actividades exclusivas
de los partidos politicos.

Otra de las modificaciones que contempla el nuevo Cddigo se encuentra referida a la integracion
de los 6rganos electorales temporales (unidades desconcentradas de administracién de
justicia electoral), estableciéndose que el quinto miembro de estos ya no serd por sorteo
sino que lo integrardn los partidos que hayan tenido representacién legislativa en el periodo
inmediato anterior.

V. DESARROLLO DE LA ELECCION

En los comicios el Tribunal Supremo Electoral instal6 un total de 10.446 urnas distribuidas
en los 1.593 centros de votacién del pafs.

Las jornadas electorales se iniciaron cerca de las 07:00 horas y se desarrollaron sin mayores
incidentes. Durante la segunda votacion hasta las 14:45 horas el indice de participacién
ciudadana alcanzaba un 55%, segun las estimaciones del periddico La Prensa Grafica en
su edicién electrénica, mientras que el Tribunal Supremo Electoral estimé una participacién
del 36,4 % hacia las 12:00.

El cierre de los centros de votacién fue cerca de las 17:00 horas, comenzando de esta manera
el recuento preliminar de los votos en ambas jornadas electorales. El Tribunal emitié los
primeros resultados antes de las 22:00 horas.

Como anteriormente se senald, las elecciones se desarrollaron sin inconvenientes, sin
embargo, con antelacién a su realizacion, las autoridades especialmente los miembros del
Poder Ejecutivo no se abstuvieron a la practica de propaganda electoral durante su periodo
de restriccion. Esta situacion, inclusive, fue advertida y sancionada por el Tribunal Supremo
Electoral.

Otra dificultad del proceso se observo en la calidad de la papeleta de votacion (voto), el cual
era de un material no apropiado para la manifestacién del acto del sufragio. Esta situacién
se constatd observando como el voto traslucia en su reverso la opcién expresada por los
electores, vulnerandose de esta manera el principio de secreto del voto.

VI. RESULTADOS DE LA VOTACION PRESIDENCIAL

Durante la primera votacién ninguna candidatura logré el 50 % mds uno de los votos necesarios
para alcanzar la presidencia. El balotage enfrenté a Las candidaturas de mayor votacion,
representadas por el candidato del gobernante Frente Farabundo Mart{ para la Liberacién
Nacional (FMLN), Salvador Sdnchez Cerén, que se impuso en los primeros comicios por casi
10 puntos porcentuales sobre el candidato Norman Quijano Gonzélez del partido opositor
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).
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Los resultados de la segunda vuelta en tanto, posicionaron preliminarmente al candidato
de la izquierda, Sdnchez Cerén, adelante en las cifras, con un margen de apenas el 0,22
por ciento de los votos (unos 8000) sobre el candidato del centro, Quijano Gonzdlez, quien
aparece con el 49,89% de los votos y quien solicit6 la nulidad de la eleccién, al alegar que
ha existido fraude porque, segtn sostiene, entre 30.000 y 40.000 votos desaparecieron del
sistema electrénico de votacién luego de haber sido emitidos. Ante esta situacion, el Tribunal
Supremo Electoral dispuso una auditoria completa de los resultados, los que finalmente dieron
la ventaja por 6.364 votos a la férmula del FMLN, integrada por Salvador Sdnchez Cerén
y Oscar Ortiz, ante la de ARENA, integrada por Norman Quijano y René Portillo Cuadra.

Con el 100% de las actas escrutadas ARENA obtuvo 1.489.451 (49.89%) y el FMLN (50.11 %)
1.495.815. Los votos impugnados fueron 3.198; 19.579 nulos y 8.915 blancos.

Resultados finales eleccion presidencial El Salvador

>
il

0

1,489,451 #

49,89 %

VII. AGRADECIMIENTOS

El Presidente agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado. Igualmente agradece al Tribunal Supremo Electoral de El Salvador y a su presidente
don Eugenio Chicas Martinez, por su hospitalidad y compromiso en la organizacién de una
Misién de Observacién Electoral de alto nivel.

PATRICIO VALDES ALDUNATE
PRESIDENTE

Santiago, 18 de marzo de 2014.
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Ministro don Carlos Kiinsemiiller Loebenfelder
25/03/2014

Quito - Ecuador, 21 de febrero de 2014







Carlos Kiinsemiiller Loebenfelder, Ministro, en los autos Rol N°12-2014-AA, sobre comision
de servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la
XVII Conferencia de la Asociacién de Organismos Electorales de América del Sur “Protocolo
de Quito”, realizada en la ciudad de Quito, Reptblica del Ecuador, el dia 21 de febrero de
2014, al Excmo. Tribunal informo:

I. ASOCIACION DE ORGANISMOS ELECTORALES DE AMERICA DEL SUR “PROTOCOLO
DE QUITO”

La Asociacion es una entidad que engloba al conjunto de organismos electorales de América
del Sur y cuyos objetivos principales tienden a la bisqueda de informacién, cooperacién y
consulta entre sus miembros, sin que ninguna de sus resoluciones o recomendaciones tengan
cardcter obligatorio para sus respectivos miembros. Como consecuencia de la naturaleza no
gubernamental de la Asociacidn, ni ésta ni sus miembros, pueden arrogarse representacion
nacional o internacional alguna.

Los objetivos de la Asociacién buscan:

a. Incrementar la cooperacién de todos los organismos miembros. Con tal propésito se
pondra de relieve la necesidad de la vigencia democratica permanente en Sudamérica, a
través del voto libre, universal y secreto. Asimismo, podra sugerir la adopcién de normas
y procedimientos que tiendan al mejor perfeccionamiento de los procesos electorales que
garanticen su absoluta nitidez y el respeto irrestricto de sus resultados.

b. Impulsar el intercambio de informacién relacionada con los sistemas electorales de los
paises del drea.

c. Propiciar la participacién de los representantes de los organismos miembros de la
Asociacién, como observadores de las elecciones a invitacién del pais donde éstas se
realicen.

d. Formular recomendaciones en materia electoral, de cardcter general, sobre asuntos que
pudieren interesar a los organismos miembros.

e. Mantener relaciones de intercambio y cooperacién con la Asociaciéon de Organismos
Electorales de Centro América y el Caribe.
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II. PROGRAMA XVII CONFERENCIA “PROTOCOLO DE QUITO”

XVII CONFERENCIA PROTOCOLO DE QUITO
“Jurisdiccion Electoral, Jurisdiccion Penal, Delitos Electorales
e Inhabilitacién Politica”

HORARIO ACTIVIDAD

09:00-09:15 Traspaso de la Presidencia del Protocolo de Quito y Bienvenida a las delegaciones.

09:15-09:35 Ponencia inicial: Sr. Patricio Baca Mancheno, Juez Vicepresidente TCE Ecuador.

09:35-10:05 Comentarios a cargo de expositores especializados.

10:05-10:30 Debate abierto sobre el tema central

Ponencia del Sr. Wladimir Churov, Presidente de la Comision Central Electoral de

ORI Rusia. Invitado Especial.

11:00-11:15 Fotografia Oficial

11:15-11:45 Informe Secretaria Ejecutiva. Presentacion y Discusion.

Discusion sobre temas de interés de la Asociacion:

- Solicitudes de ingreso al Protocolo de Quito del Registro Nacional de Identificacion
11:45-12:45 y Estado Civil (RENIEC) del Perud y de la Sala Electoral de la Corte Suprema de

Venezuela

- Otros temas de interés

12:45-13:30 Propuesta y Firma de Acuerdos.

III. DESARROLLO DE LA XVII CONFERENCIA “PROTOCOLO DE QUITO”

La XVII Conferencia de la Asociaciéon de Organismos Electorales de América del Sur, fue
convocada por la Secretaria Ejecutiva a cargo del Centro de Asesoria y Promocidn Electoral
(CAPEL) y el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
de la Reptiblica del Ecuador.

La conferencia se desarrolld el dia 21 de febrero en la ciudad de Quito y fue inaugurada en
un acto solemne. En la ocasién, el Consejero don Domingo Paredes Castillo, Presidente del
Consejo Nacional Electoral del Ecuador recibi6 la presidencia Pro-Témpore de manos del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay, Magistrado don Alberto
Zambonini y representando a la Secretaria Ejecutiva asistieron don José Thompson, Director
Ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y Director del Centro
de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL), la Oficial de programa dofia Sofia Vicenzi y
Monica Barrantes.
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En esta Conferencia la temdtica central a abordar se centré en “La Jurisdiccion Electoral,
Jurisdiccion Penal, Delitos Electorales e Inhabilitacion Politica”. La actividad incluyd las
ponencias del Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral del Ecuador, don Patricio
Baca Mancheno, dofia Wilma Velasco, Presidenta del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia,
y el invitado especial don Wladimir Churov, Presidente de la Comisién Central de Rusia,
quienes desarrollaron ampliamente la materia.

Posteriormente fue presentado el informe emanado de la Secretaria Ejecutiva del Protocolo
de Quito ejercida por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y el Centro
de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL). Igualmente se analizaron las solicitudes de
ingreso al Protocolo de Quito por parte del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC), del Perdi, y la Sala Electoral de la Corte Suprema de Venezuela.

IV. ACUERDOS ALCANZADOS EN LA CONFERENCIA

e Admitir al Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil de Peri (RENIEC) como
miembro de la Asociacién de Organismos Electorales de América del Sur (Protocolo de
Quito) y brindarle la més cordial bienvenida al sefior Jorge Luis Yrrivarren Lazo, en su
condicién de Jefe Nacional y demds funcionarios y funcionarias de la institucion.

e Diferir hasta la proxima conferencia de la Asociacion, la consideraciéon de la propuesta
de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela de ser admitida al
Protocolo de Quito.

e Dar por recibido el informe de Labores presentado por la Secretaria Ejecutiva de la
Asociacién, para el periodo junio del 2011 a enero de 2014.

e Saludar la participacién del Seiior Wadimir Churov, Presidente de la Comisiéon Central
Electoral de Rusia, en calidad de invitado especial de la Conferencia y tomar nota de la
iniciativa de crear un mecanismo de didlogo y cooperacién entre la Comisién rusa y la
Asociacién, que facilite la transferencia de tecnologias, el intercambio de experiencias y
el fortalecimiento institucional de los organismos electorales.

e Destacar la importancia de la Justicia Electoral, especialmente en su faceta penal y
reconocer la relevancia de ampliar los espacios, en el marco del Protocolo de Quito, de
intercambio de informacién, experiencias y estudios comparados en esta materia para
contar con mds y mds diversas opciones a la hora de interpretar y aplicar las normas
punitivas.

e Recordar que la aplicacidon de normas penales debe ser el tltimo recurso sancionatorio en
materia electoral y considerar la utilizacion de otros mecanismos preventivos o disuasorios
para dar eficacia a las normas electorales imperativas.

e Agradecer a los organismos electorales de Perud por su gentil compromiso y de auspiciar
la realizacién de la XVIII Conferencia de la Asociacién de Organismos Electorales de
América del Sur, en el afio 2015 y dejar fijada esta sede para los proximos trabajos.
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V. INFORME DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Durante la Conferencia se presentd el informe de labores realizado por la Secretaria Ejecutiva
del Protocolo de Quito, correspondiente al periodo entre el 1 de junio del 2011 y el 31 de
enero del 2014. El siguiente es un desglose de los objetivos alcanzados:

a. La diversificacion de la Cooperacion Horizontal de los Organismos Electorales en el marco
del Protocolo de Quito y el papel de la Secretaria Ejecutiva: La cooperacién horizontal
ha sido incrementada en el seno del Protocolo de Quito y extendida al dmbito del
Protocolo de Tikal y de la UNIORE; lo cual ha derivado a una “dimensién internacional
de la democracia y las elecciones”, con los componentes de la observacion electoral, la
asistencia técnica, celebracién de conferencias, reuniones, publicaciones especializadas,
y el uso de la tecnologia como medio de comunicacién directa e inmediata, con riqueza,
tanto en las instituciones participantes, como en las experticias técnicas involucradas.

b. La colaboracion y aporte de la Secretaria Ejecutiva en la celebracion de Conferencias
y Reuniones en el marco de las Asociaciones de Organismos Electorales: En este punto
se destacd el intenso intercambio de encuentros presenciales efectuados, es decir el
conjunto de Conferencias y Reuniones que se han sido llevados a cabo por la Secretaria
Ejecutiva.

c. El vinculo y comunicacion desde la Secretaria Ejecutiva hacia las Asociaciones de
Organismos Electorales: Se destacd la contribucidon de la Secretaria Ejecutiva en la
facilitacién y consultas de informacién generada en cada conferencia, o bien, en las
Reuniones Extraordinarias celebradas durante el periodo.

d. Misiones de observacion electoral internacional del Protocolo de Quito y su vinculacion
con la cooperacion horizontal a traveés del intercambio de experiencias y técnicas en los
procesos electorales de las Ameéricas: La Secretaria Ejecutiva ha estado presente y ha asumido
responsabilidades en la organizacién y ejecucién de las observaciones internacionales,
de acuerdo con las solicitudes que los Organismos Electorales anfitriones le formulan;
entre ellas se encuentran la colaboracién en actividades académicas concurrentes con
la observacion electoral, asesoria para la elaboracion o participacion en la conduccion
del respectivo programa de trabajo de la Mision, en la distribucién de formularios de
observacién para los delegados electorales, asi como en la realizacién de la sesién de
evaluacién que alimenta los correspondientes Informes Técnicos.

e. Asistencia Técnica desde la Secretaria Ejecutiva en el marco del Protocolo de Quito: De
conformidad con la importancia que la asistencia técnica y la cooperacion horizontal
adquieren en el marco del Protocolo de Quito, en la actualidad hay iniciativas que se
inscriben en el plano de esfuerzos bilaterales y multilaterales, algunos espontaneos,
otros, producto de convenios interinstitucionales y otros impulsados directamente por
la Secretaria Ejecutiva.
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f. El papel de la Secretaria Ejecutiva en la investigacion y la generacion de doctrina como
pilar del conocimiento especializado en materia electoral: La Secretaria Ejecutiva ha
coordinado y generado publicaciones durante el periodo para contribuir al crecimiento
y profundizacion de una doctrina electoral propia de las Américas, cuya meta ha sido
planteada desde sus inicios, compartida e impulsada por los Organismos miembros del
Protocolo de Quito, en andlisis comparados mediante los cursos, seminarios, talleres y
conferencias, realizadas en algunas ocasiones en el marco de misiones de observacion
electoral, o en reuniones periddicas de las Asociaciones, en investigaciones de mayor
alcance o en forma de publicaciones especializadas.

. Intercambio de experiencias e informacion en espacios de educacion y la capacitacion
en y para la democracia: En el periodo en examen, han continuado los esfuerzos de la
Secretaria Ejecutiva y de los Organismos miembros del Protocolo de Quito, por avanzar
en el terreno educativo y por hacer de estos espacios la oportunidad para el intercambio
creativo y enriquecedor. En esta linea de trabajo, la Secretaria Ejecutiva ha promovido y
colaborado en los encuentros, mediante la participaciéon académica, financiera y logistica
para la coordinacién respectiva de la mano con los Organismos Electorales de la region.
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VII. AGRADECIMIENTOS

El Ministro agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado. Igualmente agradece al Consejo Nacional Electoral de la Republica del Ecuador, a
su Presidente don Domingo Paredes Castillo y al Tribunal Contencioso Electoral de la Reptiblica
del Ecuador y su Presidenta dofia Catalina Castro Llerena por la excelente organizacion,
la generosa y cdlida hospitalidad ofrecida a las delegaciones de invitados internacionales
durante el desarrollo de la XVII Conferencia de la Asociacién de Organismos Electorales de
América del Sur “Protocolo de Quito”.

CARLOS KUNSEMULLER LOEBENFELDER
MINISTRO

Santiago, 25 de marzo de 2014.

138



TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

INFORME
Mision de Observacion
Electoral de UNIORE
Republica del Ecuador

ELECCIONES SECCIONALES 2014

Ministro don Carlos Kiinsemiiller Loebenfelder

Ecuador, 23 de febrero de 2014







Carlos Kiinsemiiller Loebenfelder, Ministro, en los autos Rol N°138-2013-AA, sobre comision
de servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la
Misién de Observacion Electoral de UNIORE, de las Elecciones Seccionales en la Republica
del Ecuador, realizadas el dia 23 de febrero de 2014, a US. Excma. informo:

I. INTRODUCCION

A solicitud del Consejo Nacional Electoral (CNE) de la Reptblica del Ecuador y de acuerdo
al Reglamento de Observacién Electoral establecido en el articulo 173 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de dicho Estado, se constituyé una Misién de
Observacion Electoral de la Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE)
para las Elecciones Seccionales efectuadas el dia 23 de febrero de 2014.

II. ELECCIONES SECCIONALES EN ECUADOR 2014

En las elecciones Seccionales del 23 de febrero de 2014 se eligieron a 5.651 autoridades para los
gobiernos provinciales, municipales y parroquiales. Los cargos a elegir fueron los siguientes:

e 23 Prefectos

e 23 Viceprefectos

e 221 Alcaldes

e 867 Concejales Urbanos

e 438 Concejales Rurales

® 4.079 miembros de las Juntas Parroquiales

III. LA OBSERVACION ELECTORAL EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 173 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que la observacidn electoral se fundamenta
en el derecho ciudadano, reconocido en la Constitucién, para ejercer acciones de veeduria
y control sobre los actos del poder publico.

La observacion nacional puede ser ejercida por personas naturales y personas juridicas tales
como universidades, escuelas politécnicas, fundaciones o corporaciones.

La observacién internacional podré ser ejercida por representantes de Estado, organizaciones

internacionales, 6rganos electorales del exterior, organizaciones politicas del exterior y por
personas naturales o juridicas del exterior.
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Las facultades de los observadores son las siguientes:

1. Observar la instalacion de la junta receptora del voto y el desarrollo de las votaciones;
Revisar los documentos electorales proporcionados a la junta receptora del voto;

3. Dialogar con los candidatos y con los delegados de los sujetos politicos en los recintos
electorales, sin afectar el desarrollo del proceso;

4. Asistir al escrutinio y cémputo de la votacién en la respectiva junta receptora del voto
y a la fijacién de los resultados de la votacién en los recintos electorales;

5. Observar el sistema de transmisidn de resultados en los érganos electorales;
Observar los escrutinios y las impugnaciones a los mismos;

7. Mantenerse informado sobre los aspectos relacionados con el control del financiamiento
y gasto electoral;

8. Dirigir denuncias a los organismos electorales que corresponda con la debida investigacién;

9. Designar observadores a los centros de cdmputo de los organismos electorales;

10. Obtener informacién anticipada sobre la ubicacién de los recintos electorales y juntas
receptoras del voto; vy,

11. Obtener informacién sobre el padrén electoral completo.

IV. PROGRAMA DE OBSERVACION ELECTORAL 2014

El dia 19 de marzo de 2014 el Consejo Nacional Electoral (CNE) presentd el Taller “Programa
de Observacion Electoral 2014”7, en el que se explicd a los observadores internacionales
el proceso electoral, funciones, campafias y mecanismos que se implementaron para la
ejecucion del proceso eleccionario.

El taller se enfoc6 en siete puntos: Desde fortalecer los lazos internacionales hasta fomentar
las buenas prdcticas electorales. Las exposiciones destacaron puntos esenciales como el
cumplimiento de las recomendaciones dejadas por las misiones electorales en las pasadas
elecciones del 2013.

Domingo Paredes, Presidente del CNE, manifest6 que “el 23 de febrero se realizard en nuestro
pais, la eleccion de autoridades provinciales, cantonales y parroquiales que constituye los
gobiernos auténomos descentralizados de conformidad al nuevo esquema de administracién
publica territorial. Un evento de esta naturaleza tiene gran transcendencia, porque convoca
a todo el pueblo ecuatoriano para que luego de una reflexiéon profunda exprese su voluntad
soberana”.

V.  PROYECTOS EMBLEMATICOS DEL PROCESO ELECTORAL 2014

a.  Proyecto sistema informadtico integrado de administracion electoral

El proyecto nace con el afin de modernizacion de los sistemas de informacién interno del
CNE y sus plataformas, para lograr una mayor y mejor transferencia de datos, confiabilidad
y horizontalidad dentro de la institucién para las elecciones 2014. El proyecto tiene una
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cobertura a nivel nacional y cubre todas las provincias, cantones y parroquias del Ecuador.
La entidad ejecutora del sistema es el CNE.

b.  Voto transparente

El objetivo principal del proyecto es desarrollar en los electores el conocimiento sobre los
mecanismos para ejercer el derecho de acceso a la informacién de los sujetos politicos
que participan en los procesos de eleccion general, seccional y en los que nacen de la
aplicacién de los mecanismos de democracia directa, motivando espacios de didlogo y
reflexién social.

El proyecto presenta 7 ejes principales:

1. Derecho de acceso a la informacién de los sujetos politicos que participan en un proceso
electoral.

. Conoce tu Organizacién Politica.

. Conoce a tu Candidato.

. Conoce tu Dignidad a elegir.

. Conoce tu Autoridad Electa.

QN U1 W W N

. Conoce las consultas populares, referendos, revocatorias de mandato e iniciativas
ciudadanas normativas.

7. Reflexién y didlogo social sobre propuestas, transparencia y acceso a la informacién de

sujetos politicos.

c. Poder del voto

Para el desarrollo del proyecto se tomé como base la consideracion de una poblacién
total de 11.666.468 electores, de los cuales el 5,16% son adolescentes de 16 a 17 afios y
el 27,50% son jovenes de 18 a 29 afios. A éstos es a los cuales se pretende llegar con el
mensaje que tiene el proyecto incluyendo también a diferentes organizaciones sociales
y parte de la ciudadania en general (17%). Se espera beneficiar aproximadamente a
2.290.000 ciudadanos.

Los objetivos de este proyecto son:

e Contribuir a la legitimidad de los derechos de participacion politica de la ciudadania.

e Promover el derecho al voto con responsabilidad como un ejercicio democratico.

e Generar las bases para la continuidad, mejoramiento y la institucionalizaciéon de este
proyecto.

e Sensibilizar a la juventud y organizaciones sociales sobre el derecho a sufragio.
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Participacion ciudadana durante las elecciones en Ecuador 2014.

d. Votacion de personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada

El proyecto se establece con el fin de posibilitar el derecho al voto a las personas privadas
de libertad. El alcance del proyecto es nacional.

Un total de 2.005 personas privadas de libertad sufragaron en las elecciones seccionales.
De ellos, 287 fueron mujeres y 1.718 fueron hombres.

e. Voto en casa

En estos comicios este proyecto se implementé en 11 provincias del pais: Imbabura, Tungurahua,
Azuay, Santa Elena, Carchi, Manabi, Morona Santiago, Chimborazo, Loja, Bolivar y Napo.
Los beneficiarios del proyecto son las personas que tienen 75% de discapacidad grave o
aguda y los adultos mayores de 65 afos que viven en el sector urbano de las provincias
establecidas por el CNE.

El dia del sufragio se instald la Junta Receptora del Voto Mdvil en la Delegacién Provincial
Electoral a las 06:30 horas con todos sus miembros, funcionando hasta las 17:00 horas del
dia 21 de febrero de 2014. Una vez culminadas las visitas, la Junta Receptora del Voto Mévil
entregd a la Junta Provincial Electoral los sobres sellados que contienen los votos y demads
documentos electorales, quienes lo mantuvieron en custodia con resguardo militar hasta el
domingo 23 de febrero del 2014.

El escrutinio se realizo el dia domingo 23 de febrero de 2014 a partir de las 17:00 horas, que

estd a cargo de las Juntas Provinciales Electorales las mismas que designan previamente
una Comisién Escrutadora.
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f. Voto electrénico

La implementacién del voto electrénico busca obtener comicios mds rdpidos, seguros y
precisos as{ como mejorar su dmbito logistico. Sin embargo, por tratarse de un proyecto
piloto, la aplicacién de estos ha requerido de procesos de socializacién y capacitacién a
los electores.

La ejecucién de estos proyectos se dio con la cooperacién de tecnologias de diferentes paises,
la provincia de Azuay cuenta con tecnologia argentina, Santo Domingo con tecnologia
venezolana y Pichincha con tecnologia rusa.

Al recaer nuestra observacion electoral en la Delegacién Provincial de Pichincha, consideraremos
las caracteristicas de este procedimiento en esta provincia. La votacion electrénica se llevo
a cabo en el reciento electoral “Unidad Educativa Tumbaco” ubicado en la zona La Morita,
Parroquia Rural de Tumbaco, Cantén Quito, en 2 Juntas receptoras del voto en las que
existian 194 electores, de los cuales 76 eran hombres y 118 mujeres.

En la votacién se utilizaron 2 mdquinas electrénicas, 1 para cada Junta Receptora de Voto.
El funcionamiento de la maquina es el de urna electoral electrénica, es decir, la misma

maquina recibe y guarda la informacién del elector y en la misma mdaquina se realiza el
escrutinio de los votos realizados.

£5 Campo de la
Demecrasia 3}-_7#:1’

Proceso de votacion electronica en la Delegacion Provincial de Pichincha.

145



TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES - MEMORIA ANO 2014

g. Voto inclusivo

La participacién politica de las personas con discapacidad se realizé asegurando su inclusiéon
plena y efectiva, garantizando sus derechos politicos as{ como la libre expresién de su
voluntad en el proceso electoral.

En las Juntas Receptoras del Voto se instalaron mesas de atencién preferente en sectores del
recinto que resultaran accesibles. Estas mesas brindan atencién a mujeres embarazadas y
adultos mayores. El ejercicio del sufragio se desarrolla en forma manual por parte de cada
elector, ademds que en su derecho este puede ser asistido si la persona lo solicita, por una
persona de su confianza o un miembro de la Junta Receptora del Voto.

Urna de voto preferente en las elecciones seccionales 2014.
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h. Conteo rdapido

El “Conteo Rapido de Resultados Electorales” (CORAP) consiste en la utilizacién de uno o
varios equipos electrénicos en cada recinto electoral que escanean los resultados obtenidos
en las actas de escrutinios especificas. Estos datos son filtrados y enviados a través de un
sistema en red al servidor del Centro de Procesamiento de Datos del Consejo Nacional
Electoral, el cual arroja datos de manera inmediata y que son publicitados oportunamente.

El objetivo de este proyecto es obtener y difundir los resultados electorales preliminares en
forma segura, confiable, transparente, rdpida y oportuna.

El proceso de conteo rdpido consiste en:

e Escaneo de actas: El proceso de escaneo se inicia una vez recolectadas las actas de cada
Junta Receptora del Voto. Posteriormente las actas son entregadas a un coordinador ubicado
en el centro de transmision del recinto, quien realiza el procedimiento de escaneo.

e Transmision de actas: Una vez escaneada el acta, se procede a realizar la transmision de
estas al centro de procesamiento mediante transmision de red celular, inalambrica fija o
aldmbrica.

e Verificacion de datos: Cuando los datos de las actas son recibidos por el centro de
transmisidn, se procede a la verificacién de datos en la que digitadores validan las cifras
escaneadas por las mdquinas con las imagenes de las actas. En caso de que las cifras
coincidan se procede a la consolidacién de datos o a una segunda revision.

e Publicacion de resultados: Este proceso permite hacer piblicos y de manera oportuna
los datos consolidados en el centro de transmisién.

Transmision de actas de votacion.
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i. Juntas Intermediarias de Escrutinio

Las Juntas Intermedias de Escrutinio son organismos de gestion electoral que permiten que
los procesos de escrutinio se agilicen ya que son organizadas por las Juntas Provinciales
Electorales, de acuerdo a parametros de concentracion de electores dentro de su provincia.

Su objetivo es recibir y procesar los datos de las actas de escrutinio remitidas por las Juntas
Receptoras del Voto que les son asignadas. Estos datos son ingresados al sistema informdtico
provisto por el Consejo Nacional Electoral.

Las principales funciones de las Juntas Intermedias de Escrutinio consisten en escanear la
totalidad de actas recibidas y declarar entre éstas a aquellas que presenten inconsistencias
numéricas o que no cuenten con las firmas del Presidente y Secretario de la Junta Receptora
del Voto. De igual forma es importante recalcar que el sistema de funcionamiento de las
Juntas Intermedias de Escrutinio contempla pardmetros de transparencia que incluyen la
verificacién de integridad del sistema de datos y la entrega de copias electrénicas de las
actas y resultados del proceso a los delegados de los sujetos politicos.

El principal objetivo de este proyecto es desconcentrar el conteo de votos y agilitar el
procesamiento de las Actas de Escrutinio.

Juntas intermediarias de escrutinio en las elecciones seccionales 2014.
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VI. PROCESO DE OBSERVACION ELECTORAL

La votacion del 23 de febrero de 2014 se caracterizo por ser un proceso agil, rdpido, ordenado
y transparente.

El CNE, desde muy temprano informd a la prensa sobre los avances de la jornada electoral.
Alrededor de las 07:30 horas se instald el 100% de las Juntas Receptoras de Votos.

La observacidn electoral se realizé en la Delegacion Provincial de Pichincha.

La provincia se encuentra ubicada al norte del pafs, en la zona geogréfica conocida como
sierra. Su capital administrativa es la ciudad de Quito, la cual ademds es su urbe mads
poblada y la capital del pais. La provincia de Pichincha eligi6 a 672 dignidades entre alcaldes,
prefectos, concejales y vocales de juntas parroquiales.

El grupo de observadores del que formé parte el Ministro que informa, visité cinco
establecimientos educacionales constituidos en locales de votacion.

La observacion se desarrollé en un ambiente de normalidad y tranquilidad, destacdndose
la senalizacién de los centros de votacién, instalacién de centros de informacién en la
mayoria de los centros electorales, el voto asistido, atencion preferente a las personas con
discapacidad y la puesta en practica del “Voto Electrénico”.

Otro elemento a destacar es la aplicacién del Sistema de Conteo Rapido que permitié conocer
los resultados preliminares en forma ajustada y oportuna, lo cual transmitié seguridad a la
ciudadania y sujetos politicos.

VII. AGRADECIMIENTOS

El Ministro agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado. Igualmente agradece al Consejo Nacional Electoral de la Reptblica del Ecuador,
a su Presidente don Domingo Paredes Castillo y al Tribunal Contencioso Electoral de la
Reptblica del Ecuador y su Presidenta dofia Catalina Castro Llerena por su hospitalidad
y compromiso en la organizacién de una Misién de Observacién Electoral de alto nivel.

CARLOS KUNSEMULLER LOEBENFELDER
MINISTRO

Santiago, 1 de abril de 2014.
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Mario Rios Santander, Ministro, en los autos Rol N°14-2014-AA, sobre comision de servicios
concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la Misién de
Observacion Electoral de UNASUR, de las Elecciones Seccionales en la Reptblica del Ecuador,
realizadas el dia 23 de febrero de 2014, a US. Excma. informo:

I. INTRODUCCION

A solicitud del Consejo Nacional Electoral (CNE) de la Reptblica del Ecuador y de acuerdo
al Reglamento de Observacién Electoral establecido en el articulo 173 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de dicho Estado, se constituyé una Misién de
Observacioén Electoral de la Union Suramericana de Naciones (UNASUR) para las Elecciones
Seccionales efectuadas el dfa 23 de febrero de 2014.

II. ELECCIONES SECCIONALES EN ECUADOR 2014

En las elecciones Seccionales del 23 de febrero de 2014 se eligieron a 5.651 autoridades
para los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales. Los cargos a elegir fueron los
siguientes:

e 23 Prefectos

e 23 Viceprefectos

e 221 Alcaldes

e 867 Concejales Urbanos

e 438 Concejales Rurales

e 4.079 miembros de las Juntas Parroquiales

III. LA OBSERVACION ELECTORAL EN LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 173 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la democracia, sefiala que la observacion electoral se fundamenta
en el derecho ciudadano, reconocido en la Constitucién para ejercer acciones de veeduria
y control sobre los actos del poder publico.

La observacién nacional puede ser ejercida por personas naturales, personas juridicas tales
como; universidades, escuelas politécnicas, fundaciones o corporaciones; y, la internacional
podrd ser ejercida por representantes de Estado, organizaciones internacionales, 6rganos
electorales del exterior, organizaciones politicas del exterior y por personas naturales o
juridicas del exterior.
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Las facultades de los observadores son las siguientes:

1. Observar la instalacion de la junta receptora del voto y el desarrollo de las votaciones;
Revisar los documentos electorales proporcionados a la junta receptora del voto;

3. Dialogar con los candidatos y con los delegados de los sujetos politicos en los recintos
electorales, sin afectar el desarrollo del proceso;

4. Asistir al escrutinio y cémputo de la votacién en la respectiva junta receptora del voto
y a la fijacién de los resultados de la votacién en los recintos electorales;

5. Observar el sistema de transmisidn de resultados en los érganos electorales;
Observar los escrutinios y las impugnaciones a los mismos;

7. Mantenerse informado sobre los aspectos relacionados con el control del financiamiento
y gasto electoral;

8. Dirigir denuncias a los organismos electorales que corresponda con la debida investigacién;

9. Designar observadores a los centros de cdmputo de los organismos electorales;

10. Obtener informacién anticipada sobre la ubicacién de los recintos electorales y juntas
receptoras del voto; vy,

11. Obtener informacién sobre el padrén electoral completo.

IV. PROGRAMA DE OBSERVACION ELECTORAL DE UNASUR ECUADOR

La Misién de Observacién Electoral de UNASUR en la Reptblica del Ecuador, se origina en
cumplimiento del Acuerdo celebrado entre el Consejo Nacional Electoral de Ecuador y la
Presidencia Pro Témpore de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).

La Finalidad de la Mision fue presenciar, en una primera etapa, los procesos de preparacién
de las elecciones, verificar el cumplimiento de la normativa electoral respecto de estas
actividades, tomar contacto con los actores institucionales, politicos, sociales y académicos
relevantes respecto del procesos electoral y en particular, verificar el grado de aplicacién de
las recomendaciones efectuadas en el Informe Final de la Misién Electoral para las Elecciones
Generales del 17 de febrero de 2013.

La metodologia de trabajo de la Misién fue integral y extensa. Se inicié a partir del
26 de enero del corriente afio con la instalacion en el pais de las autoridades y de los
técnicos de los organismos miembros del Consejo Electoral de la UNASUR, presenciando
actividades relevantes de la organizacién electoral, manteniendo contacto con candidatos
de organizaciones politicas, autoridades institucionales, medios de comunicacidn, analistas
politicos, consultoras de opinién.

Con antelacion al acto eleccionario, se realizaron dos misiones de avanzada integradas por

la Direccién de la Misién y funcionarios técnicos de Paraguay, Perd y Argentina, en las que
se analizaron el conjunto de procedimientos logisticos y administrativos de la eleccién.
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Como resultado de las actividades realizadas se formularon una serie de recomendaciones
relacionadas con la organizacién del proceso electoral. De estas observaciones, el CNE
realizé modificaciones al cronograma inicial de auditorias, incorporando una mayor apertura
informativa hacia las organizaciones politicas.

En lo referido al padrén electoral el CNE detect6 inconsistencias en la informacién suministrada
y resolvié entregar informaciéon completa a las organizaciones politicas de las provincias
de Guayas y Manabi.

También se debe consignar que se recibieron multiples observaciones sobre aspectos
relacionados con las campafias electorales, los que serdn objeto de consideracion en el
informe final de la Misidn.

Para estas elecciones se han desplegado 40 delegados entre autoridades y técnicos de los
organismos electorales, los que se han desplegado en las provincias de Guayas, Azuay,
Esmeraldas, Los Rios, Santo Domingo, Manabi, Sucumbios, Imbabura, Tungurahua, Napo
y Pichincha.

Estas provincias representan un total de 32.020 Juntas Receptoras de Votos y 9.274.844
electores que representan un 80% del electorado nacional.

Los delegados tomaron contacto con las Direcciones Provinciales del CNE, las Juntas
Provinciales Electorales y las organizaciones politicas, determinando las rutas de observacion
que se realizaron en la jornada electoral de manera de abarcar diferentes recintos de votacién
en cada locacion.

Las actividades a desarrollar en la jornada electoral fueron regladas y consistié en la presencia
y verificacién de la totalidad de los aspectos relevantes de la jornada desde la instalacién de
las Juntas Receptoras del Voto hasta el cierre de las actividades en las Juntas Intermedias
y las Juntas Provinciales. Para ello, se confeccionaron formularios a partir de los manuales
de operaciones de cada aspecto a relevar, los que constituirdn el insumo predominante en
el informe de la Misidn.

Los delegados desplegados en el territorio se comunicaron durante la mafana con la
Direccién de la Misién para dar un avance de sus informes, la que a medio dia conté con
un reporte general de la situacion.

La Direccién de la Misién recorrié los centros de votacion en Pichincha y permanecié en

la sede hasta la finalizacién del horario de elecciones. Con posterioridad ésta se dirigié al
Centro de Computos Nacional ubicado en CEMEXPO.
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V.  PROYECTOS EMBLEMATICOS DEL PROCESO ELECTORAL 2014

a.  Proyecto sistema informadtico integrado de administracion electoral

El proyecto nace con el afin de modernizacion de los sistemas de informacién interno del
CNE y sus plataformas, para lograr una mayor y mejor transferencia de datos, confiabilidad
y horizontalidad dentro de la institucién para las elecciones 2014. El proyecto tiene una
cobertura a nivel nacional y cubre todas las provincias, cantones y parroquias del Ecuador.
La entidad ejecutora del sistema es el CNE.

b.  Voto transparente

El objetivo principal del proyecto es desarrollar en los electores, el conocimiento sobre los
mecanismos para ejercer el derecho de acceso a la informacién de los sujetos politicos que
participan en los procesos de eleccidn general, seccional y en los que nacen de la aplicacién
de los mecanismos de democracia directa, motivando espacios de didlogo y reflexién social.

El proyecto presenta 7 ejes principales:

1. Derecho de acceso al a informacion de los sujetos politicos que participan en un proceso
electoral.

. Conoce tu Organizacién Politica.

. Conoce a tu Candidato.

. Conoce tu Dignidad a elegir.

. Conoce tu Autoridad Electa.

. Conoce las consultas populares, referendos, revocatorias de mandato e iniciativas
ciudadanas normativas.

7. Reflexién y dialogo social sobre propuestas, transparencia y acceso a la informacién de

sujetos politicos.

A U1 B W

c. Poder del voto

Para el desarrollo del proyecto, se tomé como base la consideracién de una poblacién total
de 11.666.468 electores, de los cuales el 5,16% son adolescentes de 16 a 17 afios y el 27,50%
son jovenes de 18 a 29 afos. A estos es a los cuales se pretende llegar con el mensaje que
tiene el proyecto incluyendo también a diferentes organizaciones sociales y parte de la
ciudadania en general (17%). Se espera beneficiar aproximadamente a 2.290.000 ciudadanos.

Los objetivos de este proyecto son:

e Contribuir a la legitimidad de los derechos de participacién politica de la ciudadania.

e Promover el derecho al voto con responsabilidad como un ejercicio democratico.
Generar las bases para la continuidad, mejoramiento y la institucionalizacién de este proyecto.
Sensibilizar a la juventud y organizaciones sociales sobre el derecho a sufragio.

156



d. Votacion de personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada

El proyecto se establece con el fin de posibilitar el derecho al voto a las personas privadas
de libertad. El alcance del proyecto es nacional.

Un total de 2.005 personas privadas de libertad sufragaron en las elecciones seccionales.
De ellos, 287 fueron mujeres y 1.718 fueron hombres.

e. Voto en casa

En estos comicios este proyecto se implementé en 11 provincias del pais: Imbabura, Tungurahua,
Azuay, Santa Elena, Carchi, Manabi, Morona Santiago, Chimborazo, Loja, Bolivar y Napo.
Los beneficiarios del proyecto son las personas que tienen 75% de discapacidad grave o
aguda y los adultos mayores de 65 anos que viven en el sector urbano de las provincias
establecidas por el CNE.

El dia del sufragio se instalé la Junta Receptora del Voto Mdvil en la Delegacién Provincial
Electoral a las 06:30 horas con todos sus miembros, funcionando hasta las 17:00 horas del
dia 21 de febrero de 2014. Una vez culminadas las visitas, la Junta Receptora del Voto Mévil
entregod a la junta Provincial Electoral los sobres sellados que contienen los votos y demads
documentos electorales, quienes lo mantuvieron en custodia con resguardo militar hasta
el domingo 23 de febrero del 2014. El escrutinio se realiz6 el dia domingo 23 de febrero de
2014 a partir de las 17:00 horas, que estd a cargo de las Juntas Provinciales Electorales las
mismas que designan previamente una Comisiéon Escrutadora.

f. Voto electronico

La implementacién del voto electrénico busca obtener comicios mds rdpidos, seguros y
precisos as{ como mejorar su dmbito logistico. Sin embargo, por tratarse de un proyecto
piloto, la aplicacién de estos ha requerido de procesos de socializacién y capacitacién a
los electores.

La ejecucion de estos proyectos se dio con la cooperacion de tecnologias de diferentes paises,
la provincia de Azuay cuenta con tecnologia argentina, Santo Domingo con tecnologia
venezolana y Pichincha con tecnologia rusa.

g. Voto inclusivo

La participacién politica de las personas con discapacidad se realizé asegurando su inclusién
plena y efectiva, garantizando sus derechos politicos asi como la libre expresién de su
voluntad en el proceso electoral.

En las Juntas Receptoras del Voto se instalaron mesas de atencién preferente en sectores del
recinto que resultaran accesibles. Estas mesas brindan atencién a mujeres embarazadas y
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adultos mayores. El ejercicio del sufragio se desarrolla en forma manual por parte de cada
elector, ademds de que en su derecho este puede ser asistido si la persona lo solicita, por
una persona de su confianza o un miembro de la Junta Receptora del Voto.

h. Conteo rdpido

El “Conteo Rapido de Resultados Electorales” (CORAP) consiste en la utilizacion de uno o
varios equipos electrénicos en cada recinto electoral que escanean los resultados obtenidos
en las actas de escrutinios especificas. Estos datos son filtrados y enviados a través de un
sistema en red al servidor del Centro de Procesamiento de Datos del Consejo Nacional
Electoral, el cual arroja datos de manera inmediata y que son socializados oportunamente.

El objetivo de este proyecto es obtener y difundir los resultados electorales preliminares en
forma segura, confiable, transparente, rdpida y oportuna.

El proceso de conteo rdpido consiste en:

e Escaneo de actas: El proceso de escaneo se inicia una vez recolectadas las actas de cada
Junta Receptora del Voto. Posteriormente las actas son entregadas a un coordinador ubicado
en el centro de transmision del recinto, quien realiza el procedimiento de escaneo.

e Transmision de actas: Una vez escaneada el acta, se procede a realizar la transmisién de
estas al centro de procesamiento mediante transmision de red celular, inaldmbrica fija o
aldmbrica.

e Verificacion de datos: Cuando los datos de las actas son recibidos por el centro de
transmision, se procede a la verificacién de datos en la que digitadores validan las cifras
escaneadas por las maquinas con las imdgenes de las actas. En caso de que las cifras
coincidan se procede a la consolidacién de datos o a una segunda revision.

e Publicacion de resultados: Este proceso permite socializar de manera oportuna los datos
consolidados en el centro de transmision.

i. Juntas Intermediarias de Escrutinio

Las Juntas Intermedias de Escrutinio son organismos de gestién electoral que permiten que
los procesos de escrutinio se agilicen ya que son organizadas por las Juntas Provinciales
Electorales de acuerdo a parametros de concentracién de electores dentro de su provincia.
Su objetivo es receptar y procesar los datos de las actas de escrutinio remitidas por las juntas
receptoras del voto que les son asignadas. Estos datos son ingresados al sistema informatico
provisto por el Consejo Nacional Electoral.

Las principales funciones de las Juntas Intermedias de Escrutinio consisten en escanear la
totalidad de actas recibidas y declarar entre estas a aquellas que presenten inconsistencias
numéricas o que no cuenten con las firmas del Presidente y Secretario de la Junta Receptora
del Voto. De igual forma es importante recalcar que el sistema de funcionamiento de las
Juntas Intermedias de Escrutinio contempla pardmetros de transparencia que incluyen la
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verificacién de integridad del sistema de datos y la entrega de copias electrénicas de las
actas y resultados del proceso a los delegados de los sujetos politicos.

El principal objetivo de este proyecto es desconcentrar el conteo de votos y agilitar el
procesamiento de las Actas de Escrutinio.

VI. EVALUACION DE LA OBSERVACION ELECTORAL DE UNASUR

Tras la jornada electoral, la Misién Electoral de UNASUR felicité a la ciudadania ecuatoriana
por el ejemplar desarrollo de las elecciones seccionales. Se desatacd la participacion electoral,
el ejercicio responsable de las obligaciones civicas por los miembros de las 40.763 Juntas
Receptoras del Voto, los delegados de los sujetos politicos, la tarea realizada por las fuerzas
armadas y policiales para asegurar las garantias de participacién pacifica, la actividad de los
coordinadores de recinto, los administradores logisticos y miembros de las Juntas Intermedias
de Escrutinio y de las Juntas Provinciales Electorales.

El cumplimiento del cronograma, la legislacion y las buenas practicas electorales han sido
posibles gracias a la tarea profesional e institucional realizada por el CNE que lograron
organizar la compleja labor de asegurar a las fuerzas politicas su derecho a decidir.

Durante las diferentes etapas de la Misién, los delegados (autoridades y funcionarios de los
organos electorales del Consejo Electoral de UNASUR), y asesores técnicos presenciaron
y verificaron las etapas mds relevantes de la organizacién electoral, valorado los sistemas
dispuestos, formulado recomendaciones y advertido riesgos, asi como tomado nota de las
observaciones realizadas por terceros.

Se dejé constancia que durante la jornada electoral la Misién no recibié presentaciones
relacionadas con irregularidades. Sobre las informadas previamente por los sujetos politicos
se tomd debida nota y serdn incorporadas en el informe final.

Durante la jornada electoral, mdas de 40 delegados visitaron y verificaron el desempefio en
Recintos Electorales, Juntas Intermedias de Escrutinio y Juntas Provinciales Electorales en
12 provincias del Ecuador.

Como datos negativos, aunque aislados, que ocurrieron en la jornada -no imputables a
la organizacién electoral- se destacan los ataques a recintos electorales en el inicio de las
elecciones y con posterioridad al cierre de las mismas, en Esmeraldas, Guayas y Los Rios.

Por otro lado, las incidencias relacionadas con papeletas, mdquinas de votacién, u otras
fueron resueltas por la autoridad electoral competente con la debida diligencia.

Se destacd las exitosas experiencias de implementacién del voto electrénico en Santo Domingo

de los Tsdchilas, Azuay y en el sector La Morita del cantén Tumbaco, como aportes a la
modernizacién, la transparencia y la inclusién electoral.
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Asimismo, se subraya de modo particular la aplicacion del sistema de conteo rapido realizado
mediante la cooperacion de la Junta Central Electoral de la Repuiblica Dominicana, cuyo
desempefio permitié conocer los resultados electorales de forma ajustada y oportuna, de
modo de llevar seguridad a la ciudadania y a los sujetos politicos.

VII. EVALUACION DEL COMISIONADO

Proceso de Observacién Electoral desarrollada en la ciudad de Guayaquil.

Aspecto general

e Es evidente que el equipo de trabajo de UNASUR en materias electorales, es efectivo,
organizado y muy participativo.

e También es efectivo que se ha formado un grupo de tareas conocido, con experiencia y
de buen nivel en general. En efecto, la presencia de numerosas autoridades superiores
electorales de las naciones que conforman UNASUR, presente en Ecuador, confirman
lo anterior. Lo mismo ocurre con la participacion de profesionales de alto conocimiento
electoral.

¢ Lo anterior, obliga a ser muy responsable e independiente de las vicisitudes que pueda
vivir UNASUR, es menester preocuparse del futuro de este Consejo Electoral.

Opinion global del proceso electoral

e El sistema electoral ecuatoriano, si bien tiene un fundamento organizacional, bien
estudiado, éste, termina siendo en su aplicacién, un asunto complejo. Afanes de conteo,
revision de votacion y sancion de ellos en pocas horas, no tiene sentido. Por lo demas, los
resultados generales recientes, a pesar de que el sistema computacional central, estuvo
“caido” varias horas, la poblacion alrededor de las 19 horas, ya conocia los resultados.
Al parecer la funcién de las JIES no resulté trascendente.

e Lo anterior, tiene un fundamento, muchas veces repetidas en nuestra observacion:
desconfianza. Y para salvar tal hecho, analizando el proceso en detalle, el voto emitido
puede llegar a observarse en 8 niveles u ocasiones diversas, una repetida dos veces por el
mismo ejecutor, (Técnico Computacional), y el resto por personeros y niveles diferentes.
Desde mi punto de vista, este sistema, de premuras y desconfianzas, sumado a la
centralidad extrema del proceso, debiera ser revisada por la instancia electoral superior
ecuatoriana. Tan cierto es todo esto, que el Presidente de Ecuador, daba una conferencia
de prensa, comentando los resultados, en los mismos instantes que todas las JIES de
Ecuador estaban “caidas” y peor atn, no habian dado ninguna informacién.

e Es también evidente que esta desconfianza extrema, lleva a formas de participacion
ciudadana y muy particularmente, de aquellos “Sujetos Politicos”, con poderes de
coaliciones y candidaturas diversas, que deben ser analizadas en su contexto. Es asi que,
iniciado el conteo de votos, se cierran las puertas de los recintos electorales, bajo guardia
de policias y fuerzas armadas, para no permitir la presencia de los electores. Pero ello no es
todo. Los apoderados o Sujetos Electorales, deberdn permanecer, separados de la mesa de
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sufragio, a lo menos tres metros, lo que impide el cumplimiento de sus funciones. En esa
distancia, es muy dificil observar la preferencia que se esta contabilizando. Esta medida,
que al parecer es reciente, no fue aceptada facilmente por estos Sujetos o Apoderados.

e Si lo anterior ya es complejo, lo es aiin mds, con el voto de color comun y repleto de
imagenes de los candidatos. Esto hace practicamente imposible cumplir con la misién de
inspeccidn u observacidon que deben cumplir los presentes. Al respecto, es indispensable
recomendar al CNE imprimir papeletas de diversos colores y con urnas también del color
del voto. En las mesas observadas, fue evidente algunos momentos de confusién. Votos
de Alcalde en urnas de Prefecto, de concejales en Alcalde.

e Se propone revisar, como recomendacién, la confeccion de votos solo con el nombre de
los candidatos, sin imagen. Ello hace una papeleta méas simple, mds clara y de un mejor
conteo posterior. El afdn de dar extremas facilidades de ubicacién del candidato, termina
complicando el proceso. Ademds que se evita imprimir un rostro distinto al real, como
ocurrid.

e Finalmente, en esta Opinién Global Electoral, pareciera que para resolver los asuntos
propios de esta desconfianza extrema con que se ha revestido el sistema electoral
ecuatoriano, se estudie elevar las penas de fraude. No tuve informacién de cuales eran
en la actualidad pero, penas bajas para un sistema complejo es pero que penas altas para
un sistema mds abierto.

Sobre la Mision de Observacion de UNASUR

e La primera visita fue al CNE de la Provincia de Guayas. Reunién con sus autoridades
y Junta Electoral provincial. Intercambio de opiniones. Muy buena recepcion. Presente
la autoridad maxima sefor Lincoln Mora, quien dio todas las facilidades del caso.
Extremadamente atento su persona y equipo ejecutivo, nos permitié conocer muy en
detalle el proceso electoral en Guayaquil y sus alrededores.

e Visita a JIE ubicada en la Universidad de Guayaquil. Conocimiento del proceso, expresado
muy detalladamente. Elevada contratacién de personal nuevo, (con varias jornadas de
aprendizaje), para el conteo de votos. Complejo “ruta del voto” en su interior: recepcion,
de sobres con colores diferentes y extenso proceso. Cada voto, segin expresado por ellos
mismos, demorarian 5 minutos en todo su conteo. También vista a otras JIEs con igual
percepcion.

e Organizacion militar activa y amplia en el traslado de material electoral a distintos puntos
de votacidén. Ejército, marina y aviacion, presente. Decenas de camiones contratados,
todos con guardia armada. Recomendamos que en otras futuras elecciones, se contrate
a empresas de servicios de mensajeria para tal actividad.

e Vista a recintos electorales. Variados en su contexto de organizacién, comun en sus
responsabilidades. Establecimientos educacionales del Estado, con un alto niimero de
mesas. Desorganizaciéon en la instalacion de Mesa de Discapacitados. En los locales
visitados, fueron las tltima en instalarse. Muy ineficiente la ubicacién de mesas electoras.
Mal ubicados los letreros y con letra y nimero muy pequefos. Las personas mayores,
simplemente no lo podian leer. En esto, fue indispensable la presencia militar. Fueron
los uniformados destacados en los lugares que reemplazaron la mala sefalética. En
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establecimientos privados, al revés, todo muy bien organizado. Sefalética adecuada,
indicacién de lugares de votacion claros, la mesa para discapacitados atendida por
estudiantes de medicina, indicacién de bafios y otros, muy bien expresados.

e Importante presencia de UNASUR en el dia de la votacién. En el Acto Central, 18:30
horas, en la Sede Central del CNE, con la participacién de las mas altas autoridades de
Guayas, presidentes de partidos politicos, algunos candidatos, miembros superiores
de las FFAA, la prensa en muy numerosa presencia, funcionarios del CNE de Guayas,
solo estuvo presente UNASUR. No hubo otros observadores. Ello fue destacado por los
presentes y la prensa.

Para concluir mis observaciones, destaco que la informacién que proporciono, es de aspectos
muy generales y representan en lo esencial lo observado por quien suscribe. Es evidente
que algunos puntos, requieren de mayor andlisis para, si asi se resuelve, ser motivo de
recomendacién al Consejo Nacional Electoral de Ecuador.

VIII. AGRADECIMIENTOS

El Ministro agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado. Se agradece al Consejo Nacional Electoral de la Republica del Ecuador, a su
Presidente don Domingo Paredes Castillo y al Tribunal Contencioso Electoral de la Reptblica
del Ecuador y su Presidenta dofia Catalina Castro Llerena por su hospitalidad y compromiso
con la Misién de Observacién. Igualmente, se agradece a UNASUR por medio de los sefiores
Alejandro Tullio, Representante Especial de la Misién y don Wilfredo Penco, Coordinador
General Electoral, por la organizacién de una Misién de Observacién Electoral del més alto
nivel.

MARIO RIOS SANTANDER
MINISTRO

Santiago, 1 de abril de 2014.
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TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

INFORME
Mision de Observacion
Electoral Republica
de Panama

ELECCIONES GENERALES 2014

Presidente don Patricio Valdés Aldunate

Ciudad de Panamd - Panamd, 30 de abril al 5 de mayo de 2014







Patricio Valdés Aldunate, Presidente, en los autos Rol N°10-2014-AA, sobre comisién de
servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la
Misién de Observacién Electoral de las Elecciones Generales en la Reptblica de Panamd,
realizadas el dia 4 de mayo de 2014, a US. Excma. informo:

I. ORGANISMO INVITANTE: TRIBUNAL ELECTORAL DE PANAMA

El Tribunal Electoral es un organismo auténomo encargado de organizar, fiscalizar y garantizar
la transparencia e imparcialidad del sufragio en Panamad. Estd integrado por tres magistrados,
elegidos por un periodo de diez afios; uno que representa a la Asamblea Legislativa, uno
por la Corte Suprema de Justicia, y uno por el Organo Ejecutivo.

El Tribunal Electoral tiene la misién de cumplir las expectativas que la ciudadania le demanda
como garante de la nacionalidad panamefia, mediante la inscripcion de los hechos vitales,
actos juridicos y la expedicién de la cédula de identidad personal.

Su funcién es:

e En materia de registro civil, dirigir y fiscalizar la inscripcién de hechos vitales, defunciones
de naturalizaciéon y demds hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil de
las personas.

e En materia de cedulacion. Expedir la cédula de identidad personal.

e En materia de organizacién electoral, garantizar la honradez y eficacia del sufragio
popular.

¢ En materia penal, administrar la justicia penal electoral.

e En materia de naturalizacion, participar en los trdmites de conformidad con la Ley.

II. SISTEMA POLITICO DE PANAMA

La Constitucion Politica de 1972, define a Panamd como una nacién organizada en un Estado
soberano, y con un gobierno republicano, democrdtico y representativo. Su gobierno se
ejerce a través de tres poderes.

El Poder Judicial estd compuesto por una Corte Suprema de Justicia, la cual estd conformada

por 9 magistrados elegidos por un periodo de 10 afios; cinco Corte Superiores; y tres Cortes
de Apelacion.
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Poder Ejecutivo

El Organo Ejecutivo estd constituido por el Presidente de la Reptiblica y los Ministros de
Estado. El Presidente y Vicepresidente son electos conjuntamente y directamente por el
pueblo. Su periodo es de 4 afnos y sin oportunidad de re-elecciéon inmediata.

Poder Legislativo

El Poder Legislativo estd compuesto por la Asamblea General, la cual estd conformada por
78 bancas y sus miembros son elegidos por el voto popular cada 5 anos.

Régimen Municipal

En Panamd existe a nivel nacional, y por supuesto incluidas las 4dreas indigenas, un total de
75 Distritos y 599 Corregimientos dentro de los cuales cada uno elige un Representante y
su suplente por votacion popular directa por un periodo de cinco afnos. Los Representantes
de Corregimientos podran ser reelegidos indefinidamente.

III. ELECCIONES GENERALES PANAMA 2014

Las elecciones generales en Panamd de 2014 se realizaron el domingo 4 de mayo. En este
proceso se eligieron 1648 cargos de elecciéon popular, entre los que destacaban los de
Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, 20 diputados al Parlamento Centroamericano,
71 diputados a la Asamblea Nacional, 77 alcaldes, 648 representantes de corregimiento, y
7 concejales, todos con sus respectivos suplentes.

Seis partidos politicos legalmente constituidos por el Tribunal Electoral de Panamad participaron
en las elecciones: Partido Revolucionario Democratico (PRD), Partido Polular (PP), Movimiento
Liberal Republicano Nacionalista (MOLIRENA), Partido Panamenista, Cambio Democratico
(CD) y Frente Amplio por la Democracia (FAD).

De igual manera participaron, por primera vez en la historia del pais, tres candidatos

independientes a la presidencia de la Reptblica. Previamente, los independientes podian
acceder a todos los cargos de eleccion popular excepto al de presidente de la Republica.
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IV. PROGRAMA DE OBSERVACION ELECTORAL PANAMA 2014

Dia/Horario

Miércoles 30 abril
Todo el dia

Jueves 1 de mayo
09:00

11:00-12:45

Viernes 2 de mayo

09:00-15:30

15:30-16:30
18:30-20:00

Sabado 3 de mayo
10:30-11:00

Domingo 4 de mayo

06:00
16:00
16:30

19:30

Lunes 5 de mayo
Todo el dia

Observadores Electorales
Elecciones Generales 2014

Actividad

Arribo de Observadores Internacionales y recibimiento en el Salén
Diplomdtico del Aeropuerto.

Reunién con Magistrados del Tribunal Electoral

Reuniones Informativas

- Harry Brown, Politélogo - Consultor del PNUD.
- Leopoldo Neira, Analista Politico.

- Maribel Jaén, Comisidn de Justicia y Paz.

Reuniones con candidatos presidenciales

- Candidato Presidencial Independiente don Gerardo Barroso.

- Candidato Presidencial Independiente don Esteban Rodriguez.

- Candidato Presidencial Independiente don Juan Jované.

- Candidato Presidencial Partido Frente Amplio por la Libertad (FAD) don
Genaro Lopez.

- Candidata Vicepresidencia Partido Panamenista y Popular dona Isabel
Saint Malo.

- Candidato Presidencial Partido Cambio Democratico (CD) y MOLIRENA
don José Domingo Arias.

- Candidato Presidencial Partido Revolucionario Democrético don Carlos
Navarro.

Conferencia de Prensa

Visita al Excelentisimo Sr. Presidente don Ricardo Martinelli. Palacio
Presidencial.

Reunién informativa CAPEL
Rutas de Observacion Electoral

Proceso de Observacion Electoral

- Observacion de apertura de mesas de votacion en centros de votacion
y salida de rutas hacia el interior.

- Cierre de mesas en los centros de votacion e inicio de escrutinios.

Ingreso al Centro de Prensa en Sede del Tribunal Electoral e inicio de
transmision extraoficial de resultados.

- Reunién de evaluaciéon de CAPEL y encuentro con el Presidente electo.

Retorno de observadores a sus paises.
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V.  OBSERVACION ELECTORAL

La Mision de Observacion estuvo compuesta por miembros de la comunidad electoral del
continente (23 organismos electorales que conformaron un grupo de 33 personas, entre
Magistrados y funcionarios electorales provenientes de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd,
Puerto Rico, Republica Dominicana y Uruguay, asi como representantes del [IDH/CAPEL,
en su condicién de Secretaria Ejecutiva de las Asociaciones).

El programa para Observadores Electorales desarrollado por el Tribunal Electoral de Panam4,
permitid a los integrantes participar en diferentes actividades durante los dias previos a la eleccién,
entre las que destacaron las reuniones con los candidatos a la Presidencia de la Reptblica de
las distintas coaliciones politicas y candidatos independientes, asi como, un encuentro con el
actual presidente de la Reptiblica, Ricardo Martinelli. También, se llevaron a cabo reuniones
informativas con autoridades electorales, académicos y representantes de casas demoscdpicas.

El domingo 4 de mayo se conformaron ocho rutas de observacién para presenciar la jornada
electoral en la capital y en distintas localidades del interior de Panama (las provincias de
Colén, Coclé, Chiriqui y Bocas del Toro). Dichas rutas cubrieron amplios territorios del pafs,
lo cual permiti6 recabar informacion sobre los distintos contextos donde se emiti6 el sufragio.

Todas las rutas pudieron participar en distintas etapas del proceso electoral, desde la
apertura de los centros de votacion hasta el cierre, visitando varios centros de votacion, hasta
observar el proceso de escrutinio al cierre de la jornada. Después de esto, los miembros de
la Mision se reunieron en el Centro de Prensa de la Sede del Tribunal Electoral para observar
la transmisién extraoficial de los resultados electorales. La ruta de observacién destinada a
éste comisionado fue la siguiente:

RUTA DE OBSERVACION REGIONAL DE PANAMA CENTRO

Hora
N° Corregimientos Centro Votacion Mesas Electores X
Llegada Salida
1 Ancén Centro Penitenciario 1 107 07:40 08:20
el Renacer
2 Ancén Colegio Las Esclavas 4 1.875 09:00 09:20
3 Bethania Instituto América 28 13.560 09:35 10:00
4 Bella Vista Colegio La Salle 29 14.453 10:15 10:40
5 Bella Vista Hospital del Nifio 1 Pendiente 10:55 11:20
6 Santa Ana Instituto Nacional 17 8.100 11:35 12:00
7 Ancon Instituto Bolivar 12 5.704 14:00 14:30
8 San Felipe e T 3 1.093 14:45 15:10
Bolivar
9 Ancon Centro de Prensa 15:30
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La

reunion de evaluacién y conformacion del informe preliminar se llevé a cabo la noche

del 4 de mayo, al concluir las actividades de la Misién de Observacién Internacional de la
UNIORE.

VL.

La

OBJETIVOS DE LA MISION

Misidn establecié los siguientes objetivos:

. Recabar, clasificar y analizar la informacién resultante de los encuentros con los candidatos

a la Presidencia de la Reptblica a partir de los elementos particulares de sus exposiciones,
campaias y papel dentro del Proceso Electoral General de Panama.

. Observar rigurosamente el desarrollo de la jornada electoral a través de puntos especificos

que garanticen un desenvolvimiento libre, transparente y democrdtico de los comicios,
respetando siempre el marco social y politico particular en el que se llevan a cabo.

VII. DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL

De conformidad con lo anterior, se presentan a continuacién una descripcion del reporte
sobre lo observado el dia de la jornada electoral.

Clima politico de la jornada electoral

1.

Participacion ciudadana. La Mision de Observacién Internacional destaca el caracter
civico de las elecciones en Panamd y la notable participacion de los ciudadanos, que
acudieron a las urnas con la asistencia aproximada de 1,886,208 panameios a los centros
de votacion, lo que representa el 76.77 % de las personas registradas. Asimismo, destaca
el espiritu democratico de todos los actores participantes, quienes mostraron su civilidad
durante el ejercicio del sufragio.

Se debe resaltar la amplia participacién en horas de la mafiana de las personas adultas
mayores, quienes seguin lo observado por los miembros de la misién tuvieron una
participacién importante dentro de los centros visitados.

. Actividad de los partidos politicos. Se destaca positivamente la presencia de representantes

de los partidos politicos en los centros de votacidén quienes interactuaron de forma
ordenada y pacifica, aunque su afluencia se consideré masiva. Sin embargo, se detectd la
presencia de grupos politicos cerca (y aun dentro) de los centros de votacién realizando
propaganda politica, y aunque su colaboracién con los votantes es 1til, puede rayar en
proselitismo, lo cual llam¢ la atencién de los observadores aunque se considera un tema
propio de Panamad con una fuerte raiz cultural e histdrica.

Otro aspecto mencionado fue la diferencia que presentan los partidos en cuanto a los
niveles de capacitaciéon, dado que algunos partidos estaban mds preparados que otros.

. Participacion de los medios de comunicacion. Se observd, durante todo el proceso electoral

y de forma especifica durante la jornada electoral, una amplia e interesada cobertura
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informativa, lo que permitié a toda la ciudadania estar pendiente del transcurso de los
comicios.

4. Ambiente de seguridad. Se detectaron algunas protestas y denuncias propias del desarrollo
de la jornada electoral, principalmente relacionadas con la ausencia de personal del
Tribunal Electoral a los cuales plantear las consultas durante el proceso y acerca de la
propaganda de los partidos politicos al interior de los recintos electorales. Sin embargo,
el marco general de la jornada se desenvolvié en un ambiente de seguridad y paz social
que se vio fortalecido por la masiva asistencia a las urnas. En ningtin momento se percibié
un ambiente de intimidacién o temor, por el contrario, se observo el entusiasmo de la
ciudadania. Por su parte, la presencia de las fuerzas de seguridad fue correcta, discreta
y pasé inadvertida.

5. Participacion politica de mujeres y jovenes. La participacion juvenil durante las elecciones
fue sobresaliente. Se observé un sector juvenil participativo e informado, tanto para el
ejercicio del sufragio como en su contribuciéon como funcionarios de casilla o representantes
de los partidos politicos. No obstante, la misién coincide en que se debe preparar mds a
los jévenes que participaron como Promotores Electorales, ya que no tenfan muy claro su
rol y funciones dentro de los centros, por lo que en general se desaprovechd su presencia.
Por su parte, también se reportd una fuerte actividad por parte de las mujeres durante la
jornada; como delegadas de los partidos politicos, como funcionarias de casilla con una
excelente capacitacién y con una gran participacién como votantes.

Desarrollo de la jornada electoral

1. Centros de Votacion. Uno de los aspectos identificados se relaciona con la distribucion

de los votantes en las mesas, ya que en unas mesas se observaron largas filas, mientras
que otras mesas se encontraban completamente vacias, lo cual incidié en la aparicion
innecesaria de aglomeraciones por sectores.
Igualmente, se menciond como otro aspecto caracteristico de los centros, la permanencia
excesiva de personas que no necesariamente eran parte del proceso, pero que contribuian
a la aglomeracién. Parece conveniente establecer algin mecanismo que regule el tiempo y
condiciones en que las personas que no son electores puedan estar en el recinto electoral.
La falta de visibilidad de una mesa de informacién para el votante era preocupante, ya que
la Misién coincidié en que la mayoria de los centros no contaban con alguien encargado
de brindar informacién a las personas que asistieran a la votacion, o por lo menos esta
no estaba debidamente identificada o claramente ubicable.

2. Instalacion y apertura de casillas. La Misiéon constatd la apertura en tiempo y forma
de los centros de votacion, corroborando la integridad de la integracién de mesas y los
documentos requeridos para su correcto funcionamiento, sin por ello dejar de mencionar
algunas excepciones que presentaron atrasos de aproximadamente quince minutos debido
a la recepcion tardia del material electoral, pero reconociendo el trabajo minucioso de
los miembros de mesa.
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Se confirm6 que durante la instalacién hubo presencia de representantes de los partidos
politicos y observadores, quienes garantizaron la conformacién de las mesas. En contraste,
la Misién detecté que en algunos centros de votacién la falta de sefializacién genero
problemas para la ubicacion de los sectores de cada mesa.

La carencia de un diagrama o plano al ingreso de los recintos de votacién, que permitiera
localizar con facilidad las mesas en particular es uno de los temas a solucionar en el
futuro, ya que incidia negativamente en un electorado que tardaba mds tiempo en ubicar
su mesa que en el acto mismo de sufragar.

. Proceso de votacion. El proceso de votacién se percibié como 4gil y ordenado ya que no
se observaron mayores complicaciones para que la gente depositara su voto. Sin embargo,
se considera que los problemas vehiculares y de trdnsito retrasan en algunos casos el
acceso a los recintos generando largas filas para llegar a las casillas. Un operativo de
regulacién en esta materia es de la mayor pertinencia.

Destaca el buen desempeiio del votante bajo las nuevas directrices para votar con la

eliminacién del “voto en plancha”, ya que no se detectaron problemas en su implementacién,

lo que demuestra una eficiente capacitacion por parte del Tribunal Electoral acerca del
nuevo proceso. Algunos aspectos especificos merecen comentario adicional:

a. Votacion para personas con discapacidad. Se resalta la alta participacion de personas
con discapacidad durante la jornada electoral, pero la Misién observé deficiencias en
lo referente a la infraestructura para garantizar el acceso y movilizacién dentro de los
centros de votacion.

También se constatd el poco apoyo que recibieron las personas con discapacidad al
interior de los recintos, necesario no sélo para su ingreso al recinto, sino para ejercer
su derecho, como por ejemplo lupas que podrian necesitar personas con dificultades
visuales.

No siempre el personal destacado en los recintos tenia indicaciones claras de cdmo
facilitar este sufragio y los Promotores Electorales ejercieron una funcién muy disimil
en la materia, desatendiendo, en la mayoria de los casos, la ayuda que podrian haber
brindado a las personas con discapacidad fisica.

b. Votacidn en las cdrceles. La votacion para las personas privadas de la libertad mostrd
inconsistencias tanto de origen como de procedimiento. La Misién destaca la poca
claridad con que fue construido el padrén electoral en estos casos. Por otra parte,
durante la votacién se observaron debilidades en la organizacién por lo que algunos
documentos de identidad no pudieron ser localizados, impidiendo el acto del sufragio
y hubo retrasos por falta de coordinacién con los 6rganos de seguridad.

c. Votacion en hospitales. A pesar de ser una iniciativa en la via correcta, la Mision detectd
que ésta no se dirigidé principalmente a los enfermos sino sobre todo a los trabajadores
de los hospitales y a los familiares de los enfermos, por lo que se considera pertinente
dar mayores facilidades a aquellos pacientes que tengan movilidad limitada.

d. Voto en hogares de ancianos. Si bien es de aplaudir esta modalidad del voto, la Mision
observé que no siempre se aprovecharon bien los espacios disponibles, teniendo en
consideracién las dificultades motrices de personas de la tercera edad. Por ejemplo,
en un recinto se ubicaron ocho mesas en un salén que contaba con un solo ingreso,
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en un segundo piso, dejando desaprovechados espacios vacios en planta baja, con
amplia entrada y salida.

Todo lo anterior debe llevar a las autoridades electorales a hacer un anadlisis de centros
de votacion, para repensar la ubicacién de las mesas, a partir de la experiencia de
estas elecciones.

4. Cierre de casillas. Se observo una fuerte presencia de los partidos politicos durante el
cierre de las casillas, sin embargo, ésta transcurrié en completo orden y organizacién.
Asimismo, se observd la quema de boletas en blanco al cierre de la votacidn, la cual se
llevd a cabo previo a la apertura de las urnas y el conteo de los votos.

5. Escrutinio y conteo de votos. La Mision observd la intensa participacion de los representantes
de los partidos politicos durante el escrutinio y conteo de votos, resaltando el entusiasmo
de la participacién conforme a la ley y en un ambiente pacifico. A pesar de ello, no se
observaron acciones que pusieran en riesgo el proceso o alguna irregularidad durante el
conteo. Se destaca también la autoridad ejercida por la ciudadania para el cumplimiento
de las labores encomendadas por el Tribunal Electoral en tiempo y forma.

6. Transmision de resultados electorales. La Mision atestigu6 el correcto funcionamiento
técnico del TREP, observando una puntual transmisién de los resultados electorales a
pesar de las noticias en dias previos sobre posibles fallas en la alimentacion eléctrica. Lo
anterior se dio ante la expectativa creada por algunos sectores acerca de la posibilidad
de que surgieran problemas en la transmision de resultados, con la finalidad de crear
incertidumbre, lo cual no tuvo impacto en la participacién de la ciudadania.

VIII. CONSIDERACIONES GENERALES A MODO DE RECOMENDACION

La Misién enumera a continuacién algunas recomendaciones al TE derivadas de lo observado
durante la jornada electoral.

1. Distribucion en los centros de votaciéon. La Misién considera pertinente replantear la
distribucién de las mesas de votacion en los recintos, con la finalidad de evitar hacinamientos
al interior y mejorar la ubicacién de las mismas para los votantes a través de una adecuada
seflalizacion. Asimismo, es factible mejorar la distribucion de los electores en las mesas
para agilizar las filas de votacién. Y también, trabajar la sefializacién al ingreso de los
recintos electorales y producir material que, a modo de diagrama, ilustre a los electores
y los haga menos dependientes de los guias pertenecientes a partidos politicos.

2. Transito vehicular y acceso a los recintos. La Mision sugiere que se trabaje en conjunto

con las autoridades para desarrollar un programa de control vehicular el dia de la votacién
con la finalidad de facilitar la llegada de los ciudadanos a los recintos electorales.
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3. Personas con discapacidad. Un espacio de oportunidad es el concerniente a las facilidades
logisticas provistas para las personas con discapacidad. Se sugiere mejorar y unificar los
mecanismos de acceso, movilidad y asistencia en el recinto electoral, con el objetivo de
impulsar su participacién de una mejor forma.

4. Representacion de los partidos politicos. Se resalta la alta participacién de los partidos
politicos a lo largo de la jornada electoral, sin embargo, pudiera ser pertinente establecer
limites a la presencia de representantes de partidos politicos dentro de los recintos
electorales, ya que en ocasiones se observo una excesiva presencia de los mismos. Y al
menos en una ocasion, se constatd la existencia de propaganda dentro de los recintos,
lo que motivo la accién 4gil y oportuna de las autoridades destacadas en el lugar, pero
que nunca debi6 haber ocurrido.

5. Votacion de personas privadas de la libertad. La Misién recomienda hacer una revisién
del proceso llevado a cabo en las carceles ya que se presenciaron anomalias, tanto en la
produccion de un padrén electoral, como de capacitacién por parte de los reclusos en
este sentido.

6. La equidad electoral y posibles reformas a futuro. Para la Misién fue muy evidente
que los grandes temas de fondo en este proceso no fueron los de la jornada electoral, a
pesar de las posibles mejoras que los mismos observadores sugieren, porque, dada la
credibilidad y el respeto patente hacia el Tribunal Electoral y el profesionalismo con que
se preparan con gran antelacién los comicios, se trata de aspectos menores, sino una
campafia en que se tornaron obvias serias carencias en el marco normativo, lo que hace
claras y necesarias reformas para, entre otras cosas: fijar un tope al gasto legitimo de
los partidos; restringir el posible uso de recursos publicos con fines politicos; sancionar
eficazmente cualquier acto de participacién politica de autoridades en el poder; limitar el
tiempo real de las campanas electorales; replantear el papel de la Fiscalia Electoral para
que sea 4gil y oportuno; canalizar conflictos entre Poderes en el marco de la contienda
electoral; definir y sancionar la “propaganda sucia” que, a juicio de los electores, los
habia abrumado en la campana y habria distorsionado la confrontacién de ideas requerida
para estas ocasiones. La Misién recomienda altamente y a la brevedad el inicio de un
proceso de reforma electoral que, a la luz de esta experiencia, haga replanteamientos y
correcciones de rumbo que la misma ciudadania panamefa, con una notable madurez
democrética, demanda y espera.
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TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES - MEMORIA ANO 2014

IX. RESULTADOS ELECCION PRESIDENCIAL EN PANAMA

Candidato Partidos Votos Porcentaje

Juan Carlos Varela _ gz;ggg gggirg(reﬁista 724.440 39,07
- Cambio Democrético

José Domingo Arias - Movimiento Liberal Republicano 582.122 31,40
Nacionalista

Juan Carlos Navarro - Partido Revolucionario Democrético 522.141 28,14

Juan Jované - Independiente 11.123 0,60

Genaro Lopez - Frente Amplio por la Democracia 10.966 0,59

Esteban Rodriguez - Independiente 2.243 0,12

Gerardo Barroso - Independiente 1.618 0,09

Total Votos Védlidamente Emitidos 1.854.083

Votos Blancos 14.956 0,79

Votos Nulos 16.865 0,89

% Mesas Escrutadas % Electores % Participacion
99,98 99,98 76,77

X. AGRADECIMIENTOS

El Presidente agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado. Igualmente agradece al Tribunal Electoral de la Republica de Panamd y a su
Presidente Magistrado don Erasmo Pinilla Castillero, por su hospitalidad y compromiso en
la organizacion de una Misién de Observacién Electoral de alto nivel.

PATRICIO VALDES ALDUNATE
PRESIDENTE

Santiago, 27 de mayo de 2014.
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TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

INFORME
Mision de Observacion
Electoral UNASUR
Republica de Colombia

ELECCIONES PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE 2014

Ministro don Mario Rios Santander

Bogotd - Colombia, 25 de mayo y 15 de junio de 2014







Mario Rios Santander, Ministro, en los autos Rol N°34-2014-AA, sobre comision de servicios
concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la Misién de
Observacion Electoral de UNASUR para las Elecciones de Presidente y Vicepresidente en la
Republica de Colombia, realizadas los dias 25 de mayo y 15 junio de 2014, a US. Excma.
informo:

I. ANTECEDENTES MISION DE OBSERVACION UNASUR COLOMBIA

El dia 26 de febrero de 2014, la Presidencia Pro Témpore de UNASUR suscribié un Acuerdo
con los Organismos Electorales de Colombia, posibilitando la presencia de una Misién para
las elecciones Parlamentarias del 9 de marzo de 2014 y para las Elecciones Presidenciales
del 25 de mayo de 2014.

La Mision Electoral de UNASUR estuvo dirigida por la Representante Especial designada
por el Consejo de Ministros y Ministras de Relaciones Exteriores de los paises miembros,
Embajadora dona Leila Rachid Lichi y por el Coordinador General Electoral, don Francisco
Tdvara Coérdova elegido por el Consejo Electoral de la Unién e integrada por Delegados
y técnicos de los organismos miembros del Consejo Electoral de UNASUR vy el personal
permanente de la Secretaria General de la Unidn.

La Misién Electoral de UNASUR participé de todos los simulacros, tanto de pre-conteo,
digitalizacién y escrutinio.

II. ELECCIONES PRESIDENCIALES EN COLOMBIA 2014

La Mision Electoral de UNASUR realizd, entre el 8 y el 15 de abril de 2014, una Misién de
Avanzada encabezada por la Representante Especial de UNASUR de la Mision Electoral,
delegados internacionales de los organismos electorales del Consejo Electoral de la Unién
y representantes de la Secretaria General. La Misién de Avanzada mantuvo entrevistas con
las autoridades electorales de Colombia, del Poder Ejecutivo, representantes de medios de
comunicacion y de partidos politicos.

Para el proceso de Elecciones Presidenciales, la Mision Electoral de UNASUR, conté con 37
delegados miembros en primera vuelta y 27 delegados en los segundos comicios, quienes
presenciaron y verificaron las etapas mds complejas de la organizacién electoral, formulando
recomendaciones que forman parte de un Informe Preliminar.

177



III. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROCESO DE OBSERVACION

La Mision Electoral de UNASUR destacd las mejoras técnicas aplicadas por los organismos
electorales de la Republica de Colombia en sus procesos electorales de este afo. Entre los
avances mds significativos podemos sefalar:

¢ La identificaciéon biométrica de los votantes, instalados en algunos centros de votacidn,
mecanismo que garantiza la fidelidad del voto emitido por cada elector habilitado.

e El moderno sistema de distribucién de los kits electorales, que son verificados
informdticamente, tanto para garantizar el contenido de los materiales asignados como
para asegurar que cada kit llegue al destino previsto.

e La celeridad para la difusidn del pre-conteo, resultado de la implantacién de una gran
infraestructura de comunicacion telefénica desde cada centro de votacidn hasta el Centro
de Procesamiento de Datos correspondiente. A una hora del cierre de la votacidn, el pueblo
colombiano pudo conocer el resultado electoral con el 84% de las mesas de votaciéon
escrutadas y minutos después el resultado final.

e La aplicacion del sistema de digitalizacién de los Formularios E-14, que contienen los
resultados de Escrutinio de cada una de las mesas de votacion de todo el pais, y que
son levantadas a la WEB en forma inmediata, ello sin dudas otorga transparencia a un
aspecto muy sensible de toda eleccion, que es la auditabilidad de los resultados.

IV. ACTIVIDADES DE LA MISION DE OBSERVACION

Durante la primera vuelta electoral la Misidn se desplazé hasta los Departamentos de
Antioquia, Bolivar, Chocé, Cérdoba, Magdalena, Narifo, Norte de Santander, Sucre y Valle
del Cauca, asi como el Distrito Capital, Bogotd.

En los Departamentos, los Delegados participamos de reuniones con autoridades electorales
locales, miembros de las fuerzas de seguridad, con el Comité de Seguimiento Electoral, con
representantes locales de partidos politicos, con Secretarios de Gobierno de las Alcaldias,
con representantes del Comando Departamental de la Policia, con los Jefes de los Centros
de Procesamiento de Datos Departamentales, con responsables del Centro de Digitalizacién
Departamental y con representantes de la Misiéon de Observacion Electoral (MOE).

En la segunda vuelta electoral los 27 delegados de la Misién Electoral de UNASUR, se
desplegaron en las ciudades de Medellin, Cali, Barranquilla y Bogotd, mantuvieron reuniones
de trabajo y ultimaron detalles de las respectivas actividades a realizar el dia domingo 15
de junio, como parte de su misién como observadores internacionales.

Durante la jornada del dia sdbado 14 de junio de 2014, los delegados desplegados fuera de
Bogotd, recorrieron centros de procesamientos de datos, se reunieron con representantes
de la Procuraduria General de la Nacién y de la Misién de Observacién Electoral ~-MOE-
y definieron las rutas a recorrer en los distintos puestos de votacidon durante la jornada
electoral.
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Misién de Observacion Electoral UNASUR Republica de Colombia

Los delegados presentes en la ciudad de Bogotd, se desplazaron, en horas de la tarde al
Centro de Consolidacién Nacional, ubicado en el recinto de CORFERIAS, con el fin de revisar
los dispositivos dispuestos para el recuento de votos y la difusién de resultados.

Visita al Centro de Consolidacion Nacional de Resultados Electorales.

V. DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL

Durante la primera vuelta electoral del dia domingo 25 de mayo de 2014, 37 delegados
visitaron y verificaron los Puestos de Votacidn y observaron el desempefio de los jurados
de las mesas de votacidn, tanto en el proceso de apertura como en los procesos de votacién
y escrutinio de las mesa de votacion asignadas.

Igualmente, verificaron el funcionamiento del 4drea de transmisién de resultados instalada
en cada puesto de votacidn, la tarea desplegada en los Centros de Procesamiento de Datos
y en las Comisiones Escrutadoras.

En la segunda vuelta electoral en tanto, los delegados de la Misién estuvieron durante la
mafana del dia domingo 15 de junio, a partir de las 7:00 a.m., recorriendo los puestos de
votacién para verificar las operaciones de instalacién y apertura de mesas.

Durante la jornada, tanto en Bogotd, como en las ciudades donde se ha desplegado la
Mision, los delegados recorrieron los centros de votacién y verificardn las actividades de la
eleccién, mediante la utilizacién de formularios que siguen una metodologia propia de la
UNASUR, adaptados para el presente proceso electoral.
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Al finalizar el horario de la votacién, los delegados se trasladaron a los Centros de
Procesamiento de datos para presenciar las operaciones de pre-conteo, y transmision de
resultados. Al mismo tiempo, la direcciéon de la Mision, estuvo presente en el recinto de
CORFERIAS, en el centro de totalizacién nacional.

VI. RESULTADOS ELECCION PRESIDENCIAL COLOMBIA 2014

Candidato Partido Votos Porcentaje
17 Vuelta
, 3.759.971 29,25
Oscar Ivan Zuluaga Centro Democratico (CD)
2% Vuelta
6.905.001 45,00
17 Vuelta
Partido Social de la 3.301.815 25,69
Juan Manuel Santos . .
Unidad Nacional (PSUN) 2da Vyelta
7.816.986 50,95
17 Vuelta 2% Vuelta
Votos Véalidamente Emitidos 12.844.949 15.341.383
Votos Blancos 770.496 619.396
Votos Nulos 311.655 403.405
% Participacion 40,65 % 47,89

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil de la Reptblica de Colombia.

VII. CONCLUSIONES DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE UNASUR

El Mision Electoral de UNASUR felicité al pueblo Colombiano por su ejemplar comportamiento
durante las dos jornadas electorales.

Se destaco igualmente, la prontitud en que fueron transmitidos, totalizados y digitalizados los
resultados electorales, asi como el cumplimiento de las obligaciones por parte de los jurados
asignados en las 87.499 mesas distribuidas en 10.642 puestos de votacién de toda Colombia.

Se celebrd el profesionalismo del Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, sus autoridades y funcionarios, a nivel nacional y departamental, quienes
brindaron a los candidatos participantes en las elecciones, las garantias democréticas en
equidad e igualdad de condiciones.

Dando cumplimiento al Acuerdo suscrito entre la UNASUR, el Consejo Nacional Electoral de
la Reptblica de Colombia y la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Misién presentard
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ante las autoridades competentes y ante la opinién ptblica, un informe preliminar, con una
consideracion genérica de la eleccion.

VIII. AGRADECIMIENTOS

El Ministro agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado. Igualmente reitera su reconocimiento a la Registraduria Nacional del Estado Civil
y al Consejo Nacional Electoral de la Reptiblica de Colombia por la cooperacién brindada a lo
largo del proceso, lo que contribuy¢ al buen desempeno y logros alcanzados por esta Mision.

Esta felicitacion también se dirige a las fuerzas politicas que, a través del resultado de la
votacion popular, obtuvieron el derecho de participar de la segunda vuelta electoral, y a
los demas candidatos, partidos y movimientos que ofrecieron sus ofertas electorales al
pueblo colombiano y que al aceptar el veredicto de las urnas dan un significativo aporte
a la paz social.

MARIO RIOS SANTANDER
MINISTRO

Santiago, 8 de julio de 2014.
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Republica de Colombia

ELECCIONES PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE 2014

Presidente don Patricio Valdés Aldunate

Bogotd - Colombia, 25 de mayo y 15 de junio de 2014







Patricio Valdés Aldunate, Presidente, en los autos Rol N°27-2014-AA, sobre comisidon de
servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la Misién
de Observacion Electoral de UNIORE para las Elecciones de Presidente y Vicepresidente
en la Republica de Colombia, realizadas los dias 25 de mayo y 15 de junio de 2014, a US.
Excma. informo:

I. INTRODUCCION

El Consejo Nacional Electoral y la Registradurfa Nacional del Estado Civil de Colombia, en
su condicién de miembros de la Asociacién de Organismos Electorales de América del Sur
(Protocolo de Quito) y de la Unién Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE),
invitaron a autoridades electorales del continente a integrar una Misién de Observacion
para presenciar las Elecciones Presidenciales que se realizaron en ese pais el pasado 25 de
mayo de 2014.

En atencién a la invitacion extendida, se conformé una Misién de Observacién integrada
por miembros de Organismos Electorales de las Américas, entre ellos: Elections Canada,
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, Tribunal Calificador de Elecciones de Chile,
Consejo Nacional Electoral de Ecuador, Tribunal Supremo Electoral de El Salvador, Comisién
Electoral de Jamaica, Instituto Nacional Electoral de México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de México, Consejo Supremo Electoral de Nicaragua, Tribunal
Electoral de Panamad, Tribunal Superior de Justicia Electoral de Paraguay, Oficina Nacional
de Procesos Electorales de Perti, Jurado Nacional de Elecciones de Perd, Tribunal Superior
Electoral de Republica Dominicana, Junta Central Electoral de Repiblica Dominicana y
Corte Electoral de Uruguay.

Por parte del IIDH/CAPEL, participaron su Director, José Thompson, y las funcionarias
Sofia Vincenzi y Mdnica Barrantes.

II. OBSERVACION ELECTORAL EN COLOMBIA

El marco regulador de la Observacién electoral en Colombia se encuentra establecido en
la Resolucién N°447 de 1997. En dicho Reglamento, se establece la naturaleza, prop6sito
y principios de la observacion electoral, sefialando que la observacién de los procesos
electorales “constituye una actividad a ser desarrollada por personas y/o instituciones de
manera imparcial e independiente, con el objeto de constatar el proceso de votacion y los
resultados divulgados por la Registraduria Nacional del Estado Civil, contribuyendo con ello

»1

a coadyuvar la transparencia del proceso electoral”’.

1 Articulo 1°. Resolucion N°447 de 1997. Consejo Nacional Electoral de la Reptiblica de Colombia
“Reglamento de Misiones de Observadores Internacionales para los Procesos Electorales”.
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El Proceso de observacién electoral se encuentra regido por los siguientes principios:

a. La imparcialidad de los observadores internacionales en la valoraciéon del proceso
electoral.

b. La neutralidad de los observadores internacionales en cada una de sus actuaciones
durante y después del proceso electoral.

c. La transparencia de las actuaciones de los observadores internacionales, lo cual implica
que no pueden adelantar actuaciones secretas, al conocimiento publico.

III. ELECCIONES PRESIDENCIALES COLOMBIA 2014

Las Elecciones de Presidente y Vicepresidente de Colombia se realizaron en 32 departamentos
y en los 1.102 municipios del pais, asi como en algunos consulados y embajadas de Colombia
en el exterior.

La Registraduria Nacional del Estado Civil habilité 10.425 puestos de votacién popular en
el territorio nacional y en el exterior se instalaron 217 puestos en 64 paises.

32.975.158 votantes estaban inscritos en el Censo Electoral para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica de Colombia, quienes, para resultar electo en la oportunidad,
debian ser votados por la mitad mds uno de los votos depositados por los ciudadanos.

En la contienda electoral en primera vuelta participaron cinco candidatos y candidatas a la
presidencia de la Reptiblica de Colombia:

e Clara Lépez Obregén, por la coalicién Polo Democrético Alternativo Unidn Patridtica y
su candidata a la Vicepresidencia de la Reptblica, Aida Avella Esquivel.

e QOscar Ivan Zuluaga Escobar, por el Centro Democrético y su candidato a la Vicepresidencia
fue Carlos Holmes Trujillo.

e Juan Manuel Santos, por la coalicién Unidad Nacional (Partido Liberal Colombiano,
Partido Social de Unidad Nacional, Partido de la U y Cambio Radical), quien participd
en su férmula a la Vicepresidencia con el sefior Germdn Vargas Lleras.

e Marta Lucia Ramirez Blanco representd al Partido Conservador y su candidato a la
Vicepresidencia fue Camilo Alberto Gomez Alzate.

e Enrique Pefialosa Londofo representd al Partido Alianza Verde en este proceso electoral.

La campana electoral estuvo caracterizada por la incertidumbre y por los altos niveles de
indecisién, con predominio de mensajes personales y de ataque a los candidatos, mds que
en temas de fondo de interés nacional de las propuestas de los partidos politicos.

Asimismo, es importante sefalar que después de muchos procesos electorales, estas elecciones

no estuvieron amenazadas por la guerrilla. Las FARC anunciaron un cese unilateral a sus
acciones en el marco del conflicto para los dias de las elecciones.
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IV. OBSERVACION ELECTORAL UNIORE COLOMBIA 2014

De acuerdo con el programa establecido por la Organizacién Electoral de Colombia, la Misién
inicié su programa de actividades con la mesa de trabajo denominada “Una mirada al Proceso
Electoral Colombiano”, la cual permitié a los observadores comprender mas ampliamente el
contexto en el cual se desarroll el proceso electoral. En esta mesa tuvieron participacion:
don Fernando Giraldo, Catedrdtico y Analista Politico, dofia Alejandra Barrios, Directora de
la Organizacién Civil MOE, don Edulfo Pefia, Editor Politico del periédico El Tiempo y don
César Caballero, Gerente de la firma encuestadora Cifras & Conceptos.

Asimismo, los observadores tuvieron la oportunidad de recibir informacién acerca de los
procesos desarrollados en el periodo pre-electoral por parte de la Organizacion Electoral de
Colombia con las ponencias “Garantias electorales en la Elecciones Presidenciales 2014” a
cargo del Magistrado don José Joaquin Plata y los “Aspectos Técnicos en el Proceso preelectoral”
a cargo de don Alfonso Portela.

En atencion a la invitacién cursada por las autoridades electorales, los miembros de la
Misién de Observacién e invitados especiales participaron en un Foro Internacional titulado:
“Principales realidades y tendencias en la Democracia de América Latina”. La actividad fue
inaugurada por don Pablo Gil de la Hoz, Presidente del Consejo Nacional Electoral y don
Carlos Ariel Sdnchez Torres, Registrador Nacional del Estado Civil de Colombia. Asimismo,
participaron en calidad de expositores don Daniel Zovatto, Director Regional para América
Latina y el Caribe de IDEA Internacional, don Lorenzo Cérdova, Consejero Presidente del
INE de México y don Joaquin José Vives, Magistrado del Consejo Nacional Electoral de
Colombia. El Foro estuvo moderado por don José Thompson, Director del [IDH y de CAPEL.

El dia de la eleccién en la primera vuelta, la Misién se dividié en siete rutas de observacién
que se distribuyeron a lo largo de Bogota.

V. DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL

La Misidn verificé en ambas jornadas electorales el desarrollo de un proceso realizado en
un ambiente pacifico y transparente. En general los comicios se efectuaron ordenadamente
y hubo mucha fluidez.

Proceso de Votacion

La primera vuelta electoral estuvo caracterizada por la escasa afluencia de votantes a los
centros de votacion. Este fendmeno se presencié desde horas de la mafiana y se mantuvo
a lo largo de toda la jornada electoral. Los resultados del proceso confirman una baja
participacion en todo el pais.

Alo largo del dia el proceso electoral transcurrié de manera correcta y no se verificéd ninguna
irregularidad mayor, que atentara contra su integridad.
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La votacién fue rapida, mediante un sistema sencillo, no hubo demoras ni colas sobre todo
por tratarse de una sola boleta y con poca concurrencia.

Llama la atencién de los observadores la nula participacion de los partidos politicos, ni al
interior de los recintos electorales como tampoco en las afueras de ellos.

Centros de Votacion

Los Centros de Votacién observados se vieron muy ordenados y con buena sefializacidn,
no hubo aglomeraciones. La Misién destacé la presencia de la Mesa de Justicia en todos los
centros de votacion, asi como los puestos de Informacién de la Registraduria. También se vio
a delegados de la organizacién electoral en los puestos de votacién visitados, orientando a
los electores. Aun asi, La Misién consider6 que en estos puestos de informacién se debiesen
reforzar con mds personal, asi como identificarlo de una forma mads visible con el objetivo
que sea mas fécil su reconocimiento por parte de los electores.

DE
JUSTICIA

Solamente en algunos de los centros de votacién visitados se vieron rampas de acceso para
personas con alguna discapacidad.

Mesas de votacion

Las mesas de votacién en todos los centros visitados se instalaron a la hora prevista y
mediante un proceso muy cuidadoso.
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Mision de Observacion Electoral UNIORE Republica de Colombia

A lo largo de la jornada y de manera muy ordenada los miembros de mesa atendian hasta
a dos votantes a la vez lo que agilizé mds el proceso.

Cabe destacar la correcta capacitacién de los miembros de mesa, reconociendo que la base de
poblacién sobre la que hacen el sorteo para designar a estas personas redunda en la calidad
de estos mismos, pues ellos son seleccionados de un listado que entrega la administracién
publica, universidades y sector privado.

Material de Efectos Electorales

El material fue recibido por parte de los miembros de las mesas en tiempo y forma, y en
todas aquellas mesas que la Misidn consulté le informaron que éste llegd completo y en
buen estado.

La Misién reconoce que ha habido un esfuerzo por parte de la organizacién electoral por
mejorar las mamparas dispuestas para que los votantes emitan el voto, atin asi destaca que
todavia ellas no aseguran el secreto del voto, sobre todo porque la ubicacién no es la correcta.

Se debe destacar que el padrdn electoral estaba expuesto en las afueras de los centros de

votacién, aunque todavia se maneja uno de composicién exclusivamente numérica, lo que
reduce su potencial para efectos de ubicacién y de controles de seguridad electoral.
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Votantes

En general, se carecia de facilidades para que las personas con alguna discapacidad fisica
o0 adultos mayores pudieran emitir su voto. En algunos centros de votacién se observaron
problemas para ingresar al centro de votacién y también habia dificultades porque habia
mesas de votacién ubicadas en segundos o terceros pisos.

En algunas casos estos votantes pudieron emitir su voto gracias a la colaboracién de los
oficiales de la policia que en muchos casos tuvieron que cargar al votante, esto puede ser
riesgoso para colaboradores y aun para el mismo votante, y eventualmente desalentar el
voto para esta poblacion.

MR L]

Partidos Politicos

Se observd poca institucionalizacién de los partidos politicos. La Mision constatd la ausencia
notoria de apoderados de partidos politicos a lo largo de toda la jornada electoral, inclusive
en el momento del escrutinio.

Padrén biométrico

No se observd el padrén biométrico en todos los centros de votacion visitados, pero en
aquellos que si hubo, se constaté su fallo en un porcentaje significativo de casos observados,
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indicando “no votante” cuando se hallaba en las listas, y en otros momentos hubo problemas
con la identificacion de la cédula.

En esta oportunidad, la Misién no constatd especiales ventajas en el uso de la biometria,
por el contrario en algunos casos puede entorpecer el proceso. Es recomendable hacer un
andlisis de la experiencia antes de considerar su expansion.

Escrutinio

La Mision presencié que el escrutinio se hizo de diferentes maneras en las distintas mesas
de votacién. Fue evidente la falta de uniformidad a lo largo de este proceso, éste fue el
Unico momento a lo largo del proceso de votacién en el cual se evidenciaron fallas en la
capacitacion a los miembros de mesa.

Llama la atencion que antes de iniciar el escrutinio se destruyan las papeletas sobrantes,
sobre todo que se hiciera antes de contar cudntos votantes emitieron el sufragio o cémo
concordaban o no los nimeros de votantes anotados con el de papeletas utilizadas. También
se constatd la falta de criterio a la hora de clasificar las boletas. Estos errores solian implicar
reconteos que habrian sido innecesarios de haberse seguido un procedimiento estandarizado.

%
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Transmision de Resultados

La Misién reconoce que la transmision de resultados fue notablemente &gil y rdpida,
estableciendo un pardmetro dificil de superar. La Organizacién Electoral tuvo un punto muy
alto en este momento y puso con ello pronto fin a las especulaciones que la diversidad de

encuestas habia generado respecto de los resultados.

Como consecuencia que en primera vuelta ninguno de los candidatos obtuvo mayoria
absoluta, se efectud una segunda vuelta entre los dos candidatos mds votados el dia 15 de
junio, comicios en que resulté triunfador el actual Presidente Juan Manuel Santos, segtin

los resultados de la votacién indicados a continuacion.

VI. RESULTADOS ELECCION PRESIDENCIAL COLOMBIA 2014

Candidato Partido Votos
) 3.759.971
Oscar Ivan Zuluaga Centro Democratico (CD)

6.905.001

Juan Manuel Santos Par'tido SOCifil (ol 3301815
Unidad Nacional (PSUN)
7.816.986
17 Vuelta
Votos Validamente Emitidos 12.844.949
Votos Blancos 770.496
Votos Nulos 311.655
% Participacion 40,65 %

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil de la Reptiblica de Colombia.

17 Vuelta

2% Vuelta

1% Vuelta

2% Vyelta

Porcentaje

29,25

45,00

25,69

50,95

24 Vuelta

15.341.383

619.396
403.405
47,89

VII. CONCLUSIONES DE LA OBSERVACION ELECTORAL DE UNIORE EN LAS DOS

VUELTAS ELECTORALES COLOMBIA 2014

Producto de la reunién de evaluacién, se logro sistematizar los comentarios y aportes hechos
por los observadores, los cuales fueron expuestos ante los érganos electorales de Colombia.

Una sintesis de ellos son:
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10.

11.

La Misidn desea resaltar que no se han detectado irregularidades que puedan deslegitimar
los comicios o su resultado y en consecuencia felicita al pueblo colombiano y en especial
al Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, por un proceso
cumplido correctamente.

Se reconoce a la organizacién electoral por una impresionante transmisién de resultados,
profesional, 4gil y oportuna.

La Misién constata que las entidades electorales han hecho un esfuerzo por mejorar en
todo momento el proceso en su conjunto y especialmente, respecto de las elecciones del
25 de mayo, lo concerniente a sefializacion e identificacion de personal de la Registraduria
en los recintos de votacién, aunque recomienda medidas adicionales para el futuro, en
considerar la ubicacién y distribucion de las mesas y un mejor uso del censo electoral.
Hay un papel importante para la tecnologia en este replanteamiento, para lo cual se
sugiere hacer una evaluacion del uso de la biometria en estas elecciones.

La Mision destaca que a pesar del dificil contexto politico a lo largo de la campaia,
el dia de la eleccién se demostré un buen manejo logistico y se llevé tranquilidad a la
ciudadania con la difusién de los resultados preliminares.

Fue una votacién rdpida, mediante un sistema sencillo, no hubo demoras ni largas filas
y, en general, fue bien manejada por los miembros de mesa.

Es importante resaltar el aumento en la participacion electoral. Sin embargo, permanece el
reto para Colombia de analizar las causas estructurales del abstencionismo incentivando
una ciudadania activa.

El disefio y colocacion de las mamparas no protegen adecuadamente el secreto del voto,
asi como tampoco el doblado de la boleta, el cual facilita que esta se abra dentro de la
urna mostrando en muchas ocasiones la voluntad del elector. Este factor es importante
corregirlo a futuro considerando la posibilidad de nuevos actores politicos.

Con el objetivo que todos los votantes puedan emitir su voto en las mismas condiciones
se debe implementar una politica publica inclusiva, que contemple la posibilidad de
ubicar todas las mesas de votacién en primero pisos de los centros de votacion, poner
rampas o ubicar una mesa especial de votacién de facil acceso para los votantes que
tengan alguna discapacidad.

Persisten disparidades de procedimiento a la hora del escrutinio. Es preciso revisar la
capacitacion y uniformar procedimientos

Sorprende a la Misién la poca presencia de apoderados de partidos politicos, atin tratdndose
de un proceso muy competitivo. Es conveniente establecer canales de comunicacién
para convencer a los actores politicos de la trascendencia de su papel en asegurar la
integridad de los procesos electorales.

Llamé positivamente la atencién del suscrito, la existencia de poder manifestar en
forma expresa la opcién del “voto en blanco” en una casilla de la boleta expresamente
disenada para tal efecto, pues tal preferencia tiene validez ya sea para la mayoria absoluta
en primera vuelta como otras consecuencias que incluso podrian llevar al cambio de
candidatos.
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VIII. AGRADECIMIENTOS

El Presidente agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado. Igualmente agradezco y reconozco la labor de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral de la Reptblica de Colombia por la cooperacion
brindada a lo largo del proceso, contribuyendo de esta manera al buen desempefio y logros
alcanzados por esta Mision.

PATRICIO VALDES ALDUNATE
PRESIDENTE

Santiago, 1 de julio de 2014.
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Carmen Gloria Valladares Moyano, Secretaria Relatora, en los autos Rol N°29-2014-AA, sobre
permiso concedido por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, para participar como
Especialista Legal y de Resolucién de Disputas del Grupo Base de la Misién de Veeduria
Electoral (MVE) en la Eleccién Presidencial en la Reptblica de Colombia, realizada el 25
de mayo 2014, a US. Excma. informo:

I. INTRODUCCION

A solicitud de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de acuerdo al Capitulo V
de la Carta Democratica Interamericana, la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), constituyé una Misién de Veeduria Electoral para la eleccion
de Presidente y Vicepresidente de la Republica efectuada el 25 de mayo de 2014.

II.  ORGANISMO INVITANTE: ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Organizacién de los Estados Americanos es el organismo regional mdas antiguo del
mundo, fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembros, como lo estipula el
Articulo 1 de la Carta, “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su
colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia”. Hoy en
dia, la OEA retine a los 35 Estados independientes de las Américas y constituye el principal
foro gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio.

La Seccién de Misiones de Observacion Electoral del Departamento para la Cooperacién y
Observacién Electoral de la Secretaria de Asuntos Politicos es responsable por la organizacion,
implementacién y seguimiento de todas las Misiones de Observacién Electoral de la
Organizacién de los Estados Americanos. Conjuntamente la Seccién coordina actividades a
nivel nacional, regional y hemisférico con las autoridades electorales, los partidos politicos
y los representantes de la sociedad civil en periodos entre elecciones.

III. LA OBSERVACION ELECTORAL EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA

La Mision de Veeduria Electoral (MVE) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
en Colombia, fue encabezada por el ex Presidente de Costa Rica José Maria Figueres, inicié
el 21 de mayo de 2014 con el despliegue de 64 expertos y observadores internacionales.

El Jefe de Misién, que fue designado para el cargo por el Secretario General de la OEA,

José Miguel Insulza, mantuvo reuniones con los candidatos a la Presidencia, autoridades
gubernamentales y electorales, miembros de la sociedad civil y de la comunidad internacional.
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El trabajo del grupo de expertos se centré en el seguimiento y observaciéon de aspectos
clave del proceso electoral como tecnologia electoral, el financiamiento de las campafias,
la seguridad electoral, el voto en el extranjero y la resolucién de disputas electorales.

La Secretaria Relatora se desempeild como Especialista legal y de Resolucion de Disputas,
donde tuvo a su cargo la importante mision de observar el sistema de justicia electoral,
tanto en su marco legal como en las practicas, asi como recibir y darle seguimiento a las
denuncias durante el proceso y a las disputas legales posteriores.

IV. ELECCIONES PRESIDENCIALES EN COLOMBIA

La Constitucién de Colombia en su titulo IX “de las elecciones y de la organizacion electoral”
regula los principios y normativa aplicables a los procesos electorales.

Un total de 32.975.158 colombianos estdn habilitados para sufragar en el pais y en el
exterior para la eleccion. Del total de los ciudadanos habilitados para sufragar, 17.129.768
son mujeres y 15.845.390 hombres, los que votaron en 89.389 mesas distribuidas en 10.642
puestos de votacion.

Las votaciones en el exterior iniciaron el 19 de mayo, para que los 559.952 colombianos
residentes en el exterior ejercieran su derecho de sufragio, en las 1.890 mesas distribuidas
en 217 puestos, ubicados en 64 paises alrededor del mundo.

La eleccién de presidente de la republica se hizo junto con la del vicepresidente, el 25 de
mayo de 2014, la permanencia en el cargo es de cuatro afios con posibilidad de reeleccién por
una vez. Como ningtn candidato obtuvo la mitad mdas uno de los votos, los dos candidatos
que obtuvieron la mayoria de los votos irdn a una nueva votacion el 15 de junio, el ganador
serd quien logre la mayoria de los votos.

Los organismos encargados del Proceso electoral se desarrolle con normalidad son la
Registraduria del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral.

V.  ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA RELATORA DURANTE LA MISION DE VEEDURIA
INTERNACIONAL

La agenda de actividades, en las Misiones de Veeduria de la OEA, las organiza el especialista,
en este caso, de la perspectiva de la Resoluciéon de Disputas de cardcter electoral. Para
ello solicité entrevistas por entidades estatales y organizaciones no gubernamentales para
levantar un informe acerca del concepto, procedimiento, legitimaciones activas y pasivas,
causales de impugnacion.

El dia lunes 19 de mayo de 2014 concurri a la “Corporacién de Transparencia por Colombia”

que es una organizacion sin fines de lucro, creada en 1998, cuya misidn es liderar desde
la sociedad civil la lucha contra la corrupcién y la transparencia en lo publico y lo privado
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para promover la ciudadania activa. Fui recibida por la Coordinadora de Proyectos del Area
Sector Publico dona Sandra Ximena Martinez y por la Directora Ejecutiva dofa Elisabeth
Ungar Bleier. Expresan su preocupacion por la distorsién de las campafas electorales en
que han surgido las descalificaciones personales dejando a la ciudadania fuera del esfuerzo
de conocer los programas electorales de cada candidato. Estima que urge la necesidad de
hacer importantes reformas al Cédigo Electoral especialmente lo relativo a la integracion
del Consejo Electoral y que carece de personal idéneo.

El dia 20 de mayo de 2014 concurri a reunirme con el Director para “La Democracia, la
Participacién Ciudadana y la Accién Comunal”, quien expresa que dicho Ministerio tiene
el rol de garantizar que los candidatos puedan participar y los electores puedan sufragar
libremente. Sefiala que en el ano 2013, mediante la Resolucion 2821 de 2013 el Ministerio
del Interior se cred la “Comisiéon de Seguimiento” que estd integrada por las mds altas
autoridades del pais y los Partidos Politicos para resolver, como una especie de ventana
Unica, los problemas que tenga el pais para enfrentar el proceso electoral. También tiene
URIEL que es la Unidad de Recepcién Inmediata para Transparencia electoral” que retine
a representantes del Consejo nacional electoral, la Policia nacional, Registradora, UIAF,
Ejército, Procuraduria, Contraloria y MOE y otros organismos para recibir, por via internet,
las reclamaciones de todo tipo que los ciudadanos vayan realizando antes y durante el
proceso. Expresan su opinion en contrario de las credenciales en blanco para los Testigos,
pues vulnera el control de los representantes de partidos y candidatos, que son unos de los
actores electorales mayormente denunciados en los procesos.

El 20 de mayo de 2014, en la tarde, concurri a la Fundacién De Justicia (sic) dirigida por
Rodrigo Uprimny, quien nos atendié juntos a otros dos directores de la Fundacién. Su rol
es el trabajo por la antidiscriminacidn, por los derechos sociales, por el estado de Derecho,
por la Justicia Transicional, por la Justicia Ambiental y el Sistema Judicial. Sefiala que no
estdn conformes con la integracién politica del Consejo nacional Electoral, pues no da
garantias de imparcialidad, todos sus consejeros son politicos y en la actualidad del actual
Gobierno. Recomiendan que las funciones del CNE y de la Registradora del Estado Civil de
Colombia no se dispersen entre ellos, y sea de tratamiento mdas uniforme. Agregan que el
umbral del 3% para hacer extinguir un partido politico es muy bajo. E requiere hacer mas
seguimiento a la justicia electoral porque terminada la eleccién, la ciudadania se olvida de
sus reclamaciones y éstas pierden vigencia.

El mismo 20 de mayo de 2014, a la noche, se celebr6 una reunién con los integrantes del
Grupo Base dela mision de la OEA, sefiores Alejandro Urizar, Sub Jefe de la Misidn; don
Alex Bravo, especialista en informdtica; don Rodrigo Zubieta, especialista en Sociologia y
Ciencias Politicas, don José Luis Vargas, especialista en Delitos Electorales y Seguridad, don
Yuri Beltrdn especialista en Voto en el exterior y la suscrita invitada como especialista legal
y resolucién de disputas. Se adoptaron las medidas de trabajo para serle entregados a los
capacitadores y éstos a su vez a los observadores que el dia de la eleccion y dais previos
eran transportados a 18 Departamentos de Colombia.
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El dia 21 de mayo de 2014, a las 09:00 horas, me reuni con la Misién de Observacién Electoral
de Colombia, dirigido por don Camilo Mancera y Alejandra Barrios, quienes expusieron
acerca del curso de las reclamaciones electorales en Colombia.

Para este efecto sefialaron que en Colombia existen dos érganos electorales: la Registraduria
del Estado Civil de Colombia y el Consejo nacional Electoral pero que no son los tnicos.
La Registraduria es la que coordina los aspectos logisticos y el CNE es la maxima autoridad
electoral que tiene que velar por la pureza de los actos. Sus facultades son de caracter
administrativos y es la entidad que concluye con el proceso y entrega los resultados definitivos
y hace entrega de las respectivas credenciales. Ademds ve el financiamiento de las campafias.
Sin embargo la Justica Electoral también pasa por la Fiscalia General y la Justicia Ordinaria.
Para conocer y resolver de los delitos electorales. Ademas estd en Consejo de Estado y los
Tribunales Administrativos, que son los encargados de la justicia jurisdiccional. Contra las
resoluciones del CNE procede el recurso de reposicién ante los mismos. Luego las resoluciones
del CNE son impugnables de nulidad ante el Consejo de estado y en este caso la accién se
denomina demanda. MOE explica que la ciudadania més confia en organizaciones como
éstas que en el CNE atendida su cardcter politico. MOE tiene un plan de recoger denuncias
que se llama “pila con el voto” y la opinién de la ciudadania es permanente acerca del CNE:
que le tiene desconfianza, le tienen temor y que en definitiva no pasa nada. También esta
la Procuraduria o Ministerio Publico que es otro érgano que tiene funciones electorales,
de caracter disciplinario respecto de los Funcionarios Publicos que participan del proceso,
pues pretende que todo funcionario publico culpa adecuadamente su tarea. Agregan que
la legislacién colombiana en materia electoral dispersa lo que permite la dificultad en la
solucidén de las controversias o el aprovechamiento indebido de resquicios. También tiene
funciones electorales la Corte Constitucional, que es el érgano encargado de la proteccién de
los derechos fundamentales, entre ellos los derechos politicos, de elegir y ser elegido. Esta
Corte Constitucional tiene diez dias para resolver las solicitudes, las que proceden siempre
que no existan tras vias de reclamacion y ademds exista un perjuicio irreparable. El MOE
estima que en la primera vuelta no debiera existir corrupcidn. Para la segunda vuelta pueda
que exista mayor injerencia de dinero interviniendo en el proceso.

El 21 de mayo de 2014 a las 17:00 el grupo Base de la Misién de la OEA se retine con el
jefe de la Misidn, el ex Presidente de Costa Rica, don José Maria Figueres y se converso
con los aspectos que se pueden seflalar a la opinién publica, antes de las elecciones, que
no afecten el ambito politico.

El 22 de mayo de 2014, a las 09:00, concurri al Tribunal Superior de Garantia de Cundinamarca,
que es un 6rgano de caracter electoral, transitorio, instalado para el solo efecto de conocer
las Reclamaciones Electorales. Fue instalado el 21 de octubre de 2013 y lo estara hasta el 31
de mayo de 2014 si la primera vuelta es la tnica o hasta el 30 de junio de 2014, si procede
realizar una segunda vuelta, cuyo es el caso, les compete el conocimiento de la publicidad
electoral que comenzd el 9 de diciembre de 2013 y deben controlar que la Registraduria y el
CNE expidan las resoluciones necesarias y propias del proceso. No en todos los departamentos
se crean Tribunales de esta clase, solo en las zonas de riesgo. Sefialan que la mayor parte
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de los reclamos el dia de la eleccidn radica en la falta de capacitacién de los Jurados y de
los Testigos Electorales.

El 22 de mayo de 2014, a las 11:00 horas concurri, junto al Jefe de Misidn, ex Presidente
de Costa Rica, don José Maria Figueres, al Director de DECO OEA, don Gerardo de Icaza y
el Subjefe de la Misién don Alejandro Urizar a las dependencias del Registrador del Estado
Civil de Colombia, don Carlos Ariel Sanchez Torres, quien expuso que entre sus obligaciones
legales estd la entrega de los resultados preliminares, la noche de la eleccién. Que estos
resultados se estima entregarlos entre 60 a 120 minutos después de cerradas las mesas, lo
que sucede a las 16:00 horas. Estima que reclamaciones electorales van a ser muy pocas,
no obstante las instrucciones de los Partidos Politicos de hacerlo para dilatar el proceso y
crear un simulacro de ambiente de confusién. Agrega que por primera vez las comisiones
escrutadoras que son las entidades electorales firmadas por altas autoridades del pais y que
hacen el escrutinio funcionan desde esa misma noche, dando tranquilidad a la ciudadania,
ademds de transparencia y credibilidad al sistema.

El 23 de mayo de las 09:00 horas concurri a las dependencias de la Policia Nacional de
Colombia, quienes sefialaron que el censo electoral asciende a 32.415.206 electores de los
cuales 15.578.890 son hombres y 16.836.312 son mujeres, Que en las elecciones parlamentarias
de marzo de 2014 votaron aproximadamente 14.500.000. Que los funcionarios del cuerpo
policial que estdn comprometidos a participar en el proceso electoral ascienden a 165.079
funcionarios.

El 23 de mayo de 2014 a las 11 horas concurri al partido Alianza Verde y la Campaia de
Enrique Pefnaloza, siendo recibida por el coordinador don Ramén Carmona, quien manifiesta
que tienen desconfianza en la integraciéon del CNE y que su conformacién politica le resta
integridad ética. Los Testigos Electorales histdricamente fueron concebidos para promover, el
dia de la eleccion, a los Partidos Politicos, podian ingresar con sus camisetas. La existencia
legal e interés de los Partidos Politicos de contar con el mayor nimero de Testigos no
descansa en la desconfianza en las instituciones sino que efectivamente se cometen errores
que resulta necesario remediar al momento del escrutinio. Sefiala que en las Elecciones
Presidenciales se ve poco fraude, no asi en las Municipales. Relata que en las elecciones
de 9 de marzo de 2014, hubo una inconsistencia de 8.000 sufragios que se debié a errores
acaecidos en la transmisién “voz a voz” que hacen funcionarios de empresa externas del
recuento preliminar.

El 23 de mayo de 2014, a las 130 horas concurri a la Procuraduria, siendo recibida por la
Vice Procuradora sefiora Marta Isabel Castafieda y por la Jefe de la Divisién sefiora Maria
Eugenia Carrefio. La Procuraduria o Ministerio Publico tiene Por funciones vigilar la funcién
publica, evitar y sancionar la corrupcién de Funcionarios Publicos. Para las elecciones del 25
de mayo de 2014 le ha correspondido un rol gravitante que es guardar los Cédigos fuentes
del Software del preconteo del escrutinio que elaboré una empresa externa por encargo de
la Registraduria. La Procuraduria es un érgano independiente auténomo y con competencias
de control. En materia electoral tiene por misién ademds un caracter preventivo que es
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advertir los riesgos que puede tener un proceso especialmente lo vinculado el derecho al
voto y legitimarlo, pues no todos los votos suman. Le corresponde también instalarse los
locales de votacién y recibir las reclamaciones de los ciudadanos y estar presentes en las
comisiones electorales para reclamar pero la practica ha dicho que fundamentalmente para
acompanar a los ciudadano y apoyarlos en los reclamos que deseen plantear.

El 23 de mayo de 2014 a las 16:00 horas concurri a la Fiscalia General y fui atendida por
el doctor Luis Gonzdlez ledn. Que es el Coordinador nacional de las Fiscalias de Colombia.
Se destinan 9000 funcionarios para que desempefien funciones electorales y conocer de
los delitos flagrantes.

VI. DESARROLLO DE LA ELECCION

Para esta eleccién la Registraduria Nacional del Estado Civil instalo 3.500 estaciones
biométricas para la identificacién de los votantes y los jurados durante la jornada electoral,
herramienta que permitio verificar que el ciudadano que se acercé a sufragar era quien dijo
ser y que debia votar en dicho puesto de votacion. Asi se permitié el orden en los puestos
de votacidn, evitando el fraude por suplantacién de electores.

Cerca de 586.000 ciudadanos fueron elegidos para prestar el servicio como jurados de
votacién, atendiendo las mesas de votacion que se instalaron en todo el pais.

Luego de una jornada electoral en la que primd la paz y la tranquilidad, no solo en los
puestos de votacion sino en el pais entero, donde resalté el buen comportamiento del orden
publico y del sistema electoral en la mayoria de regiones donde los ciudadanos cumplieron
con su deber de asistir a las urnas, aunque fue notable el gran ntimero de colombianos que
no ejercieron su derecho al voto.

Hay que destacar las medidas de seguridad adoptadas para esta jornada que hicieron
posible que el desarrollo de las elecciones transcurriera sin acciones de sabotaje ni hechos
de violacidn a los derechos humanos, situacién que contrasta con afos anteriores.

VII. RESULTADOS DE LA VOTACION PRESIDENCIAL

Respecto de los resultados finales de la votacién con el 99,9% de los votos escrutados, el
candidato Oscar Zuluaga obtuvo un 29,26 % de los votos, mientras que José Manuel Santos
alcanz6 un 25,68%. De esta manera, ambos candidatos a la presidencia de la Republica
de Colombia deberdn enfrentarse otra vez en la segunda vuelta del préximo 15 de junio.

En tercer lugar quedo la candidata del Partido Conservador, Marta Lucia Ramirez, con un
15,53 %, muy cerca de Clara Lépez, del Polo Democrdtico Alternativo, que llegé al 15,23 %
de los votos. En el dltimo puesto se ubicé Enrique Penalosa, de la Alianza Verde, con un
8,28 %; mientras que el voto en blanco sumé un 5,99%.
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IX. AGRADECIMIENTOS

La Secretaria Relatora agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la autorizacién en
el cometido informado. Igualmente agradece al Organizacién de los Estados Americanos
especialmente a su Departamento para la Cooperacion y Observacién Electoral, por su
hospitalidad y compromiso en la organizaciéon de una Misién de Veeduria Electoral de alto
nivel.

CARMEN GLORIA VALLADARES MOYANO
SECRETARIA RELATORA

Santiago, 28 de mayo de 2014.
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Carmen Gloria Valladares Moyano, Secretaria Relatora, en los autos Rol N°29-2014-AA, sobre
permiso concedido por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, para participar como
Especialista Legal y de Resolucién de Disputas del Grupo Base de la Misién de Veeduria
Electoral (MVE) en la Segunda Votacidn de la Elecciéon Presidencial en la Reptublica de
Colombia, realizada el 15 de junio 2014, a US. Excma. informo:

I. INTRODUCCION

A solicitud de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y de acuerdo al Capitulo V de
la Carta Democrdtica Interamericana, la Secretaria General de la OEA constituy6 una Misién
de Veeduria Electoral para la segunda votacion de la eleccién de Presidente y Vicepresidente
de la Reptiblica de Colombia efectuada el 15 de junio de 2014.

II. LA OBSERVACION ELECTORAL EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Esta Misién de Veeduria Electoral (MVE) de la OEA en Colombia, encabezada por el ex
Presidente de Costa Rica José Maria Figueres, corresponde a la segunda vuelta de la elecciéon
presidencial de Colombia que se efectud el dia 15 de junio.

La Secretaria Relatora se desempefid como Especialista legal y de Resolucién de Disputas,
donde tuvo a su cargo la misién de observar el sistema de justicia electoral, tanto en su
marco legal como en sus practicas, asi como recibir y darle seguimiento a las denuncias
durante el proceso y a las disputas legales posteriores, lo que se efectué adecuadamente
para la primera eleccién el dia 25 de mayo pasado y ahora en la segunda vuelta del mismo
proceso electoral.

III. ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA RELATORA DURANTE LA MISION DE VEEDURIA
INTERNACIONAL

La agenda de actividades en las Misiones de Veeduria de la OEA, las organiza el mismo
especialista, en este caso, desde la perspectiva de Resolucién de Disputas de caracter
electoral. En ese sentido se solicitaron entrevistas con entidades estatales y organizaciones no
gubernamentales para levantar un informe acerca del concepto, procedimiento, legitimaciones
tanto activas como pasivas, y causales de impugnacion.

El miércoles 11 de junio de 2014, durante todo el dia, se celebré una reunién de capacitacién
a los coordinadores de la misién. Este tipo de veeduria de la OEA tiene diferentes estamentos,
con sus diferentes funciones de acuerdo a los diversos expertos que lo acompafan, para
llevar adelante el proceso de observacion:
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e Un Jefe de Misién esta vez —igual que para la primera vuelta- dirigida por el ex Presidente
de la Republica de Costa Rica, don José Maria Figueres, e integrada ademads por sus asesores;

e El Grupo Base, a cargo de especialistas, en cuya calidad asiste esta profesional;

e Los Coordinadores de los observadores, y

e Los observadores propiamente tal.

En esta reunidn inicial el Coordinador General de la Misién, don Cristédbal Ferndndez
(chileno), hizo la presentacion de los distintos coordinadores, entregando del material de
trabajo a utilizar.

Posteriormente, el analista politico, don Rodrigo Zubieta (mexicano), hizo un extenso andlisis
del contexto politico electoral de Colombia, efectuando una evaluacién de la primera vuelta,
destacando los aspectos positivos. A este efecto sefiald que la primera vuelta habia sido la
eleccién mds segura en los dltimos 24 afos, con un muy buen manejo de los organismos
electorales, tanto en la logistica, escrutinios y transmision de resultados. Afiadié que el 80%
de los datos estaban entregados a la opinién publica en 90 minutos contados desde que
termino el proceso a las 16:00 horas y que el reporte de gastos fue adecuado.

Sin embargo, los aspectos negativos o por reflexionar son los siguientes: existencia de una
campana electoral sucia entre los candidatos; constatacién de un alto indice de abstencién
ya que sélo voto el 40,7 %, de los cuales 5,99% fueron emitidos por la opcién en blanco.

Agrega que es importante lograr una mejor seleccion de los jurados e incentivar una mayor
y mejor participacion de los testigos.

El sefior Zubieta luego se refirid a la posibilidad de un empate técnico entre los dos candidatos,
ya que al momento de esta reunién las encuestas de mayor prestigio en Colombia, Gallup e
Ipsos, pronosticaban un estrecho resultado entre ambos candidatos, con cierta preferencia
al candidato Zuloaga.

Al exponer acerca de los programas de ambos candidatos, sefial6 que la diferencia se
manifiesta en la forma de resolver el tema de la guerra y lograr una sociedad en paz: mientras
el candidato sefor Santos ofrece continuar con el actual proceso de paz y el candidato sefior
Zuloaga ofrece acercarse a negociar la paz pero sin impunidad.

Refiriéndose a los apoyos de los partidos perdedores en la primera votacion y su redefinicion
para esta segunda vuelta, sefialé que la ex candidata sefiora Marta Lucia Ramirez -que
obtuvo 2.000.000 de votos- se incliné por el candidato Zuloaga; en tanto, los electores que
apoyaron a la candidata sefiora Clara Lépez se manifestarian por el candidato Presidente
sefior Santos, aunque algunos senadores del Polo Democrdtico han llamado a abstenerse
de votar. Por otro lado, el partido Verde y una parte del Polo Democratico que aportan al
sistema electoral cerca de 3.000.000 de sufragios, han dejado a sus seguidores en libertad
de conciencia al momento de votar. A su turno, don Gustavo Petro, Alcalde de Bogot4, e
importante actor politico, ha expresado su apoyo al candidato sefior Santos.
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Prosiguid el analista politico sefialando que la abstencién es uno de los grandes enemigos
del sistema democrético de Colombia, estimando que si el domingo 15 de junio participa
una mayor cantidad de ciudadanos esto iria beneficio directo del candidato sefior Santos.

La apatia ciudadana se explica porque la oferta de opciones de candidatos no tiene la amplitud
de programas que los diferencie en forma que provoque interés para el elector, puesto que
ambos candidatos trabajaron en su oportunidad para el ex Presidente Alvaro Uribe Vélez.

El analista sefialé que en el afio 2010 hubo una participacion del 44% de electores, esto es,
cerca de 13.000.000 de colombianos, en cambio, en esta oportunidad, en la primera votacién
se registrd una participacién del orden de 40% de ciudadanos, esto es, de un 4% menos,
por lo tanto, estima que para la segunda vuelta el nivel de abstencién va a ser mayor que
en la primera, esto es, menos del 40%, pues el electorado observa que fuera de los temas
de la paz no existen diferencia entre ambos candidatos.

Agrega mds adelante que la primera vuelta fue una eleccién segura, en que la fuerza ptblica
en los recintos electorales fue superior al 99%, con mds de 400.000 efectivos en la calle.
Sin embargo la Procuraduria sostiene que de los 1.102 municipios, ain existen en 136 que
presentan riesgo de inseguridad o de coaccién del voto por la accidn de las FARC, el ELN, las
bandas criminales (urabefos, rastrojos, la empresa, libertadores de vichada y el bloque meta).

Recordd que el candidato sefior Santos en el afio 2010 obtuvo 9.000.000 de votos que
corresponde al 69,13 %, pues participaron 13.300.000 de electores. En mayo de 2014, en
la primera vuelta, obtuvo 3.300.000 de sufragios, vale decir, 25,69 %, lo que significa que
necesita mds de 2.500.000 de votos para resultar electo en esta segunda vuelta. Concluye
sefialando que en los debates electorales televisivos el candidato sefior Zuloaga ha tenido
una mejor calificacién.

Continuando con la capacitacién sobre el proceso de la segunda vuelta presidencial, esta
profesional fue recibida por don Nicolds Farfan, de la Registraduria Nacional del Estado Civil
de Colombia, quien se refiri¢ al proceso de votacién y al marco normativo de la segunda
vuelta.

Inicid su intervencidn sefialando que en Consejo Nacional Electoral (CNE) es la maxima
autoridad electoral de Colombia y que le sigue la Registraduria del Estado Civil.

Explicando el proceso electoral colombiano, sefialé que éste contempla tres etapas: un
periodo previo; el momento de la Eleccién y una etapa posterior.

I. En la etapa previa se pueden visualizar las siguientes situaciones:
a. Inscripcién de electores. Los ciudadanos se acercan a la Registraduria para que se

anoten en qué Registro quieren votar. El censo electoral (padrén) se forma con dos
cortes: uno, cuatro meses antes de las elecciones, y otro, con dos meses de antelacion.
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b. Inscripcién de candidatos. Estas son de responsabilidad de los partidos politicos y
movimientos inscritos. Pero ademds estan los grupos significativos de ciudadanos que
no tienen personalidad juridica, los que, para participar, deben recoger firmas, las que
revisadas permitirdn la entrega de un certificado de validez.

c. Designacion de jurados de votacién. Los Registradores municipales solicitan a las
empresas privadas y del sector publico, colegios, directivos de partidos politicos, un
listado de personas de 18 a 60 afios, con décimo grado de escolaridad, que sepan
leer y escribir, con ellos se forma una gran base de datos y se hace una designacién
aleatoria. El software estd auditado para garantizar que una mesa de votacién no esté
integrado por militantes de un mismo partido o sector. Los jurados son seis por mesa:
tres titulares y tres suplentes, aunque de hecho siempre estdn los seis, trabajando como
titulares. El jurado remanente es el 10% mas de los jurados titulares y suplentes, que
estdn destinados por ley cada local de votacién, sin mesa asignada, pero que deben
cumplir las mismas funciones que los titulares.

d. Designacion de las comisiones escrutadoras. Las comisiones estdn integradas por las
ramas judiciales de la justicia. Son jueces, Notarios, Ministros, etc, los que son designados
por el Poder Judicial. El funcionario de la Registraduria que las integra cumple las
funciones de Secretario de la comisién escrutadora. Las comisiones departamentales
dependen directamente del CNE.

e. Identificacién biométrica. Por este sistema se pretende evitar la suplantacion de votantes
y jurados.

II. Etapa del proceso electoral. Se inicia a las 07:30 horas del dia de la eleccién, con la
identificacién, por los jurados, del kit electoral, comenzando la votacién a las 08:00
horas, momento que hacen ingreso los ciudadanos a los puestos de votacién o local
de votacién, terminando a las 16:00 horas, pudiendo votar todos los ciudadanos que
hayan ingresado al puesto de votacién, estén o no en la fila. Al término del proceso se
destruyen las cédulas no utilizadas, se procede a abrir la urna y se sacan los votos y se
cuentan, confrontando el nimero de votos con el formulario E11, que corresponde al
“Acta de Instalacion y Registro de Votantes”, con el nimero de electores que votaron y
de esta operacion se pueden presentar varias alternativas:

1. Que hayan mads sufragantes que votos;

2. Que coincidan sufragantes y votos, y

3. Que hayan maés votos que sufragantes.

En este ultimo caso se vuelven todos los votos a la urna y se retiran al azar el nimero
de votos excedentes que se destruyen.

Posteriormente, los jurados completan tres ejemplares del formulario E14, que corresponde
al “Acta de Escrutinio”: un ejemplar va al preconteo; otro va al centro de acopio para su
escaneo y subida a la pagina web, y el tercero va a la comisién escrutadora y claveros.
Ante los jurados se pueden reclamar las causales del articulo 122 del Cédigo Electoral’,

1 Articulo 122. Los testigos electorales stper vigilaran las elecciones y podran formular reclamaciones
escritas cuando el nimero de sufragantes de una mesa exceda el de ciudadanos que podian votar en
ella; cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinio se incurrié en error aritmético al
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pero solo el recuento, que no exige formalidad. Las otras causales de reclamo del mismo
articulo se hacen ante los jurados para su resoluciéon ante la comisiéon escrutadora
correspondiente.

Ante las comisiones escrutadoras se pueden invocar las causales del articulo 192 del
Cddigo Electoral?, cualquiera que sea ella el nivel que se trate, esto es, comisiones zonales,
municipales, departamentales y nacionales.

computar los votos; cuando, con base en las papeletas electorales y en las diligencias de inscripcion
aparezca de manera clara e inequivoca que en el acta de escrutinio se incurrid en el error al anotar el
nombre o apellidos de uno o mas candidatos; y cuando los dos (2) ejemplares de las actas de escrutinio
de los jurados de votacion estén firmados por menos de tres (3) de éstos. Tales reclamaciones se
adjuntarén a los documentos electorales y sobre ellas se resolvera en los escrutinios. Las reclamaciones
que tuvieren por objeto solicitar el recuento de papeletas, serdn atendidas en forma inmediata por los
jurados de votacion, quienes dejardn constancia en el acta del recuento practicado.

Los testigos electorales no podrdn, en ninguna forma, interferir las votaciones ni los escrutinios de
los jurados de votacion.

Articulo 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y completa competencia para
apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante reclamaciones escritas que les presenten durante los
escrutinios respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente
constituidos y apreciando como pruebas para resolver tinicamente los documentos electorales, podran
por medio de resolucién motivada decidir las reclamaciones que se les formulen con base en las
siguientes causales:

12. Cuando funcionen mesas de votacién en lugares o sitios no autorizados conforme a la ley.

23, Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los senalados por la ley, o de los sefialados
por la autoridad con facultad legal para este fin.

32. Cuando los dos (2) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacién estén firmados
por menos de tres (3) de éstos.

42 Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere acta de escrutinio
en la que conste el resultado de las votaciones.

52. Cuando el nimero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de ciudadanos que podian votar
en ella.

62. Cuando el nimero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, una inspeccioén de
policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en dicha cabecera, corregimiento,
inspeccién de policia o sector rural, segin los respectivos censos electorales.

72. Modificado. Ley 62 de 1988, Art. 15. Cuando los pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que el retardo obedezca a circunstancias de violencia, fuerza mayor o
caso fortuito, certificados por funcionario piblico competente, o a hechos imputables a los funcionarios
encargados de recibir los pliegos.

82. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba funcionar
la respectiva corporacidn escrutadora, salvo justificacion certificada por el funcionario electoral
competente.

92. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad legal o cuando
los candidatos no hubieren expresado su aceptacion y prestado el juramento correspondiente dentro
de los términos sefialados por la Ley para la inscripcién o para la modificacidn, segtn el caso.

10. Cuando en un jurado de votacién se computen votos a favor de los candidatos a que se refiere el
articulo 151 de este cddigo.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurri6 en error aritmético al
sumar los votos consignados en ella.

12. Cuando con base en las papeletas de votacién y en las diligencias de inscripcién aparezca de
manera clara e inequivoca que en las actas de escrutinios se incurri6 en error al anotar los nombres
o apellidos de uno o mds candidatos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones deberdn ordenar en el
mismo acto que las actas o registros afectados se excluyan del cémputo de votos y de los escrutinios
respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con base en las causales
11 y 12 de este articulo, en el mismo acto decretardn también su correccién correspondiente.

211



El viernes 13 de junio de 2014 el Presidente de la Corte Constitucional, don Luis Ernesto
Vargas, recibid a esta profesional. Hizo una interesante exposicién de las facultades de esa
Magistratura, explicando que la Corte Constitucional puede tener competencia en asuntos
electorales solo por via indirecta.

Sefialé como ejemplo el caso de la Senadora Piedad Cérdoba, electa por el periodo 2010 a
2014. La Procuraduria inicia una investigacién disciplinaria por los contactos de la Senadora
con grupos ilegitimos, lo que lleva a la destitucién del cargo, con una inhabilidad de 18
anos para ejercer cargos publicos. La Senadora Piedad Cérdoba interpone una accién de
amparo, la que finalmente arriba a la Corte Constitucional y el Juez instructor que lleva
la investigacién en un tramite especial de Unica instancia rechaza su accién, lo que es
refrendado por el Pleno de la Corte Constitucional, con los votos en contra del Magistrado
Vargas y de la Magistrada Victoria Calle Correa, quienes fueron de opinién de que se habian
afectados los derechos politicos de la sefiora Cérdoba.

Posteriormente la sefilora Cordoba recurre ante la Corte Interamericana de Justicia, invocando
el articulo 23 del Pacto de San José de Costa Rica.

El dia de la eleccién, domingo 15 de junio de 2014, durante la jornada de la tarde esta
profesional se mantuvo en el Ministerio del Interior de Colombia, en la mesa estratégica, con
las mas altas autoridades de dicha entidad, quienes estuvieron a la espera de los resultados
preliminares que entregd la Registraduria a partir de las 16:00 horas, los que concluyeron a
las 16:50 horas, con un total del 94 mesas escrutadas, que dieron por ganador al candidato
Presidente don Juan Manuel Santos.

IV. RESULTADOS DE LA VOTACION PRESIDENCIAL

Finalmente los resultados finales de la votacién de la segunda vuelta fueron los siguientes
con el 99,9% de los votos escrutados:

e Juan Manuel Santos 7.816.986 votos (50,95%)
e Oscar Zuluaga 6.905.001 votos (45,00%)
e Blancos 619.396 votos (4,03%)

La exclusién de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la carencia de alguna calidad
constitucional o legal del candidato o su inhabilidad para ser elegido. Igualmente, la exclusién de
los suplentes, o de algunos de éstos, no afecta al principal ni a los demds suplentes, segtn el caso.
Cuando se excluya al principal que encabez6 una lista, por las causales sefialadas en el inciso anterior,
se llamard a ocupar el cargo al primer suplente de la lista.

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones, lo declarardn asi
por resoluciéon motivada. Esta resolucién se notificard inmediatamente en estrados y contra ella el
peticionario o interesado podrd apelar por escrito antes de que termine la diligencia de los escrutinios
y alli mismo debera concederse el recurso en el efecto suspensivo.
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I. CONFERENCIA DE LA ASOCIACION DE ORGANISMOS ELECTORALES DE
CENTROAMERICA Y EL CARIBE, PROTOCOLO DE TIKAL

San Juan de Puerto Rico, 20, 21 y 22 de agosto de 2014

Patricio Valdés Aldunate, Presidente, en los autos Rol N° 43-2014-AA, sobre comision de
servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la
invitacion especial remitida por el sefior Presidente de la Comisién Nacional de Elecciones
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, don Angel Gonzdlez Romdn, para participar en
la “XXVIII Conferencia de la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y el
Caribe” (Protocolo de Tikal), realizada en la ciudad de San Juan de Puerto Rico, los dias
20 a 22 de agosto, a US. Excma. informo:

Antecedentes de la Reunion

La Asociacién de Organismos Electorales de Centroamérica y el Caribe (Protocolo de Tikal),
que se constituyé en 1985, tiene por objetivo fomentar la cooperacidn internacional para
promover la democracia representativa, el voto libre, universal y secreto, asi como los sistemas
electorales eficientes y puros en sus respectivos paises; consultarse reciprocamente cualquier
clase de problemas relacionados con los procesos electorales; intercambiar informaciones
sobre los mismos y sobre el desarrollo de sus elecciones; propiciar la participacién como
observadores de los organismos miembros de la Asociacién, a invitacién del pais sede,
proporcionando las facilidades necesarias; y emitir recomendaciones de cardcter general
sobre tales asuntos.

Asimismo, busca cumplir con el objetivo de servir de instrumento en pro del perfeccionamiento
de los sistemas electorales, uno de los elementos para lograr regimenes auténticamente
democréticos.

Su Organo Superior es la Conferencia de Organos Electorales que se retine periédicamente
en la fecha y lugar que cada Conferencia disponga para la celebracion de la siguiente. Sera
presidida por el Presidente o funcionario electoral de mds alta categoria en el pafs anfitrion,
o quien lo sustituya en tales funciones. Estara integrada por los delegados o representantes
de los dérganos electorales superiores que las componen.

Los Organismos Electorales que retinen estas instancias son: la Oficina de Elecciones de

Antigua y Barbuda, el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica, el Tribunal Supremo
Electoral de El Salvador, el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, el Tribunal Nacional
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de Elecciones de Honduras, el Comité Asesor Electoral de Jamaica, el Consejo Supremo
Electoral de Nicaragua, el Tribunal Electoral de Panam4, la Comisién Estatal de Elecciones
de Puerto Rico, la Junta Central Electoral de Republica Dominicana y la Oficina Electoral
de Santa Lucia.

Estas reuniones constituyen un mecanismo idéneo para el diagndstico y andlisis de los
problemas que enfrentan los Tribunales Electorales, concretando recomendaciones para la
optimizacion de los mismos a través de la cooperacion entre los miembros y entre éstos.

Durante los dias 20, 21 y 22 de agosto, los Organismos Electorales de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, Panamad, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana y Santa
Lucia, se reunieron en la XXVIII Conferencia de la Asociacién de Organismos Electorales
de Centroamérica y el Caribe (Protocolo de Tikal), celebrada en San Juan, Puerto Rico.

La temdtica abordada en esta oportunidad fue “El manejo administrativo y financiero de
los procesos electorales y del funcionamiento ordinario de los Organismos Electorales”.

El panel inaugural estuvo a cargo del Senor Salvador Romero Ballivdn, Director designado
IIDH/CAPEL, de la sefiora Zetty M. Bou Valverde, Magistrada de Tribunal Supremo Electoral
de Costa Rica y de Beatriz Galindo, Consejera Electoral del Instituto Nacional Electoral de
México.

El panel referido al Escrutinio Electoral, tuvo como conferencista al sefior Juan Pablo Pozo,
Consejero del Consejo Nacional Electoral de Ecuador, y del sefior José Thompson Jiménez,
Director de CAPEL.

Concurrimos como invitados especiales, con especifico reconocimiento de parte de la
Conferencia:

e Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, sefior Patricio Valdés Aldunate;

e Vicepresidente del Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador, sefior Guillermo Gonzélez;

e Magistrada del Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador, sefiora Patricia Zambrano;

e Consejero del Consejo Nacional Electoral de Ecuador, sefior Juan Pablo Pozo;

e Coordinador de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral de México, sefior
Manuel Carrillo Poblano;

e Magistrado de la Sala Regional de Jalisco del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de México, sefior Eugenio Isidro Partida Sdnchez.

Los acuerdos adoptados, en sintesis, senalan:
e Hacer llegar los sentimientos de pesar por el fallecimiento del hijo de Presidente del

Tribunal Superior Electoral de la Republica Dominicana, sefior Mariano Rodriguez
Rijo.
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e Subrayar que los Organismos Electorales participantes de la Conferencia se encuentran a
la vanguardia de las instituciones publicas, con una continua formacién y capacitacion
de sus funcionarios.

® Que en los sistemas politicos actuales es fundamental contar con Organismos Electorales
auténomos financiera y administrativamente.

e Reconocer la importancia de la permanencia y especializacién de los Organismos
Electorales.

e Instruir a la Secretaria Ejecutiva para que elabore un cuadro de la situaciéon administrativa y
financiera de los Organismos Electorales miembros, con el fin de intercambiar experiencias
y establecer buenas practicas.

e Instar a los Organismos Electorales para que comuniquen oportunamente a la Secretaria
del Protocolo de Tikal las innovaciones implementadas, con el fin de ser valoradas por
el resto de los organismos y utilizadas como modelo.

e Valorar y poner a disposicién de los Organismos los avances en sistematizacién de los
procesos electorales.

e Actualizar el intercambio de jurisprudencia y publicaciones, como la organizacién de
actividades académicas.

e Generar herramientas para compartir e intercambiar experiencias.

e Valorar esfuerzos de los Organismos en la construccién ciudadana.

e Agradecer al sefor José Thompson por su labor como Secretario Ejecutivo del Protocolo
de Tikal desde el afio 2000, dando la bienvenida al sefior Salvador Romero Ballividn,
nuevo Director de CAPEL.

e Aceptar el ofrecimiento para la sede de la XXIX Conferencia, el afio 2015, por parte de
la Comision Electoral de Jamaica, y como sede alterna al Tribunal Electoral de Panama.
Aceptar, igualmente, la solicitud del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala para
ser sede de la XXX Conferencia el afio 2016, y del Tribunal Supremo de Elecciones de
Honduras para la XXXI Conferencia, el afio 2017.

II. REUNION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO
DE LA UNION INTERAMERICANA DE ORGANISMOS ELECTORALES, UNIORE

San José de Costa Rica, 25 de agosto de 2014

Patricio Valdés Aldunate, Presidente, en los autos Rol N° 49-2014-AA, sobre comisién de
servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la reunién
extraordinaria del Comité de Coordinacién y Seguimiento de la Unién Interamericana de
Organismos Electorales “UNIORE”, realizada en la ciudad de San José, Republica de Costa
Rica, el dia 25 de agosto, a US. Excma. informamos:

Como antecedente, previo a la celebracién de la Conferencia UNIORE, se establece una

reunion del Comité de Coordinacién y Seguimiento, con el fin de levantar las pautas de
trabajo que se desarrollardn durante la implementacién del evento internacional.
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Esta Reunién tuvo este propdsito al determinar las bases de la préxima XIIa. Conferencia de
la Unién Interamericana de Organismos Electorales, UNIORE, a desarrollarse en la ciudad
de Santiago de Chile, durante los dias veintiocho y veintinueve de octubre del presente afio.

La principal temdtica a abordar en esta Conferencia serd “Los mecanismos de democracia
directa para una mejor participacion ciudadana”.

Igualmente se abordé el Programa Preliminar de la Conferencia con especial atencién al
traspaso de la presidencia de UNIORE.

Ademas, se establecié conocer la sistematizacion de los Grupos de Trabajo de acuerdo al Plan
de Accién en el marco del “Informe sobre la sesién del Grupo de Trabajo de la UNIORE”,
adoptado en México el 2011, y las recomendaciones del Comité de Coordinacién y Seguimiento.

También se acordé conocer la opinién del Comité de Coordinacién y Seguimiento acerca
de los acuerdos de cooperacién propuestos con otras entidades.

AGRADECIMIENTOS

El Presidente agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado.

Igualmente agradece al Presidente de la Comisién Nacional de Elecciones del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, don Angel Gonzdlez Romdn, por su invitacién a la Conferencia de
la Asociacién de Organismos Electorales de Centroameérica y el Caribe, Protocolo de Tikal
y al Comité de Coordinacién y Seguimiento de la Unidn Interamericana de Organismos
Electorales “UNIORE”, por su invitacién a su reunién extraordinaria.

Santiago, 9 de septiembre de 2014.
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VI CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE JUSTICIA ELECTORAL

Cancun, México, 27, 28 y 29 de agosto de 2014

Patricio Valdés Aldunate, Presidente, y el Ministro sefior Haroldo Brito Cruz, en los autos Rol
N° 40-2014-AA, sobre comision de servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador
de Elecciones, con motivo de la invitacién remitida por el sefior Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, don
José Alejandro Luna Ramos, y por el sefior Director Regional para América Latina IDEA
Internacional, don Daniel Zovatto, para participar en la VI Conferencia sobre Justicia Electoral,
cuyo tema es “La Justicia Electoral como Garante de Integridad en las Elecciones”, realizada
en la ciudad de Cancin, México, los dias 27, 28 y 29 de agosto, a US. Excma. informamos:

La VI Conferencia fue inaugurada por el Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, don José Alejandro Luna Ramos, por el Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana Roo, don Roberto Borge Angulo y por el Director
Regional para América Latina de IDEA Internacional, don Daniel Zovatto.

En primer lugar, se realiz6 la presentacién del Manual sobre Justicia Electoral de IDEA
Internacional, participando el Comisionado de la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos e Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, sefior Jests
Orosco Henriquez, y del sefior Zovatto, quien, ademads, dict6 la Conferencia Magistral.

La Conferencia estuvo organizada en torno a diversas Mesas de Trabajo, que trataban varias
materias dentro del marco de la convocatoria:

e Mesa 1: Contribuciones de la Justicia Electoral a la proteccién de los derechos politicos de
grupos en situacion de vulnerabilidad, la que conté con la participacion de los Magistrados
de México, Ecuador, Paraguay y Colombia.

e Mesa 2: Transparencia en los procesos y resultados de la Justicia Electoral, con la
intervencion de Magistrados de México, Brasil, Venezuela, Republica Dominicana, El
Salvador y Puerto Rico.

® Mesa 3: Contribuciones de la Justicia Electoral a la igualdad de género, con la contribucién
de Magistrados de México, Bolivia, Costa Rica, Argentina y Ecuador.

e Mesa 4: Fortalecimiento de la labor jurisdiccional: acciones internas y externas, con la
participacién de Magistrados de México, Panamd, Uruguay, Pert, Santa Lucia y Nicaragua.

e Mesa 5: Prevencion de disputas electorales: opiniones consultivas y cultura de la legalidad,
con el aporte de Magistrados de México, Guatemala, Chile, Honduras, Colombia y Jamaica.
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Durante la Conferencia, en forma paralela, se desarrollaron dos mesas de capacitacion
de jueces a jueces: la primera de ellas, referida a la transparencia como principio judicial
fundamental, y la otra relativa a la ética en las prdcticas electorales judiciales: acciones
concretas.

Otro de los temas tratados durante la Conferencia, estuvo centrado en el Proyecto del Programa
de Educacién Continua, que contempla el programa académico “La Impugnabilidad de los
resultados electorales”, en modalidad en linea, con una duracién entre 8 y 10 semanas.

El objetivo del curso es que los estudiantes fortalezcan y profundicen sus conocimientos
sobre nulidades electorales a partir del anéalisis comparado de la doctrina, legislacién y
jurisprudencia de diversos sistemas juridicos electorales iberoamericanos.

AGRADECIMIENTOS

El Presidente.

El Presidente, sefior Valdés, y el Ministro sefior Brito, agradece al Tribunal Calificador de
Elecciones la designacion en el cometido informado, asi como al sefior Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de los Estados Unidos Mexicanos,
don José Alejandro Luna Ramos y al sefior Director Regional para América Latina IDEA
Internacional, don Daniel Zovatto, por su invitacion a participar en la VI Conferencia sobre
Justicia Electoral.

Santiago, 9 de septiembre de 2014.
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ANEXO 1
SENTENCIA MATERIA DE LA PONENCIA

Santiago, veintidds de abril de dos mil catorce.
VISTOS:

El candidato a la presidencia de la Republica, en el proceso electoral 2013, don
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX y el Administrador Electoral de su candidatura, don
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, dedujeron reclamacion en contra de la Resolucién
“O” N° 2040, de 4 de marzo de 2014, de la Directora subrogante del Servicio Electoral, que
rechazd la cuenta general de ingresos y gastos electorales presentada y aplicé al Administrador
Electoral una multa de $127.222.000, por los gastos rechazados de $33.611.000 y $30.000.000,
respectivamente.

La Resolucién impugnada, para rechazar la cuenta de ingresos y gastos, considera que el
Administrador Electoral en la oportunidad de responder las observaciones formuladas por el
Servicio Electoral “incorporé gastos no informados en la oportunidad legal”, esto es, fuera
del plazo a que se refiere el articulo 41 de la Ley N° 19.884, por un monto $33.611.000 vy,
ademds, que la cuenta contiene un gasto de $30.000.000 que estima excesivo atendido los
precios de mercado por el arriendo de dos vehiculos.

Y TENIENDO PRESENTE:

1°) Que el reclamo, en relacién al fundamento de rechazo de los gastos de $33.611.000 por
haber sido presentados en forma extemporanea, estima que el asunto debatido radica en
la interpretacién del articulo 43 de la Ley N° 19.884, mds exactamente, en dilucidar si es
posible agregar gastos o restar gastos ya incorporados a una cuenta general de ingresos y
gastos en la etapa de respuesta a las observaciones;

2°) Que el articulo 43 de la Ley sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral
concede el derecho a dar respuesta a las observaciones del Servicio (que deben consistir en
aclaraciones, en adjuntar antecedentes o en practicar correcciones a la cuenta presentada)
dentro de un plazo de quince dias.

Lo anterior no autoriza a retirar ni agregar gastos de la cuenta, porque es claro que no
mantener una partida no significa que se la esclarece ni se la corrige, sino, tnicamente,
que no se la quiere mantener. Si ello fuese posible, importaria que el caracter sancionatorio
que tienen las normas de que se trata podria ser evitado mediante el simple arbitrio de no
persistir en la cuenta de un gasto injustificable.

Por esta consideracidn el Tribunal ha llegado al convencimiento que la reclamacién en este
punto debe ser rechazada;
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3°) Que en relacion al rechazo de los gastos que el Administrador presenté a la cuenta por
$30.000.000, relacionados con el arriendo de dos vehiculos, el reclamante, de conformidad
al articulo 43 del Auto Acordado del Tribunal Calificador de Elecciones, de 20 de abril de
2012, acompand oportunamente dos declaraciones juradas, ambas de 25 de marzo de 2014,
por las que los sefiores XXXXXXXXXXXXXXXXX y XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, declaran
que fueron los arrendadores de los vehiculos. Empero, no se les pagé suma alguna por
este concepto;

4°) Que este Tribunal, para acoger la reclamacion en esta parte, considera que las declaraciones
juradas de los sefiores XXXXXX y XXXXXX son posteriores y contradicen los fundamentos
de la resolucién reclamada y, apreciando los hechos como jurado, las estima suficientes
para acreditar que el contrato de arriendo no generé la obligacién de una contraprestacion
y, en consecuencia, no procedié pago alguno por ello;

5°) Que, al tenor del articulo 44 de la Ley N°19.884, este Tribunal le resta gravedad a
la circunstancia de haber acompafnado a la cuenta de ingresos y gastos el acapite del
denominado arriendo de dos vehiculos, en circunstancias que documentos acompanados con
posterioridad a la Resolucién impugnada dan cuenta que la fuente de la obligacién no gener6
la contraprestacion y, en consecuencia, no puede estimdrsele gasto electoral en los términos
del articulo 2° de la Ley N° 19.884 y, en este orden de ideas, el Tribunal considera, en esta
parte, cumplida la obligacién del Administrador Electoral y por subsanada la observacion
planteada por el Servicio Electoral que constituye el fundamento de la Resolucion recurrida
en la parte que aplica multa por el pago del arriendo de dos vehiculos;

6°) Que este Tribunal, en atencién a los razonamientos expuestos, estima que la cuenta
presentada por el Administrador Electoral estd aprobada en todo, con excepcién de los
gastos rechazados por extempordneos a que se refiere esta sentencia.

Por las consideraciones expuestas y citas legales, se resuelve:

1.- En relacién al primer punto impugnado relativo a los gastos de $33.611.000 por haber sido
presentados en forma extemporanea, se rechaza la reclamacion de fojas 354 interpuesta por
el Administrador Electoral, don XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la Resolucién
“0” N° 2040, de cuatro de marzo de dos mil catorce, de la Directora Subrogante del Servicio
Electoral, escrita a fojas 348, manteniéndose la multa impuesta por este reparo.

2.- En cuanto al segundo punto impugnado, que dice relacién al rechazo de los gastos
que el Administrador presento a la cuenta, relativos a dos vehiculos de propiedad de los
sefiores XXXXX y XXXXXX, se acoge la reclamacion en la parte que se refiere a eliminar, de
la cuenta de ingresos y gastos, $30.000.000 por carecer éstos del cardcter de gasto electoral,
elimindndose la aplicaciéon de la multa impuesta por este concepto.

Se aprueba, en lo demds, la cuenta de ingresos y gastos presentada.
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Acordada la primera resolucién contra el voto del Ministro sefior Rios, quien estuvo por
acoger la reclamacion por estimar que es legalmente posible que un Administrador Electoral
pueda, en la etapa de las observaciones a la cuenta, adicionar o complementar una cuenta
general de gastos pues este procedimiento se condice con una contabilidad fidedigna y
resulta acorde, ademads, con el derecho de los administradores de retirar los gastos objetados.

En lo tocante a la segunda decision, acordada contra el voto de los Ministros sefiores Valdés
y Brito, quienes fueron de opinién de rechazar la reclamacién de fojas 354, por las razones
ya manifestadas en el considerando segundo.

Notifiquese, registrese, comuniquese y archivese.

Rol N° 23-2014.-

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, integrado por su Presidente, sefior

Patricio Valdés Aldunate, y los Ministros sefiores Haroldo Brito Cruz, Juan Eduardo Fuentes Belmar

y Mario Rios Santander.
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ANEXO 2
PONENCIA DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES,
SENOR PATRICIO VALDES ALDUNATE, EN RELACION AL TEMA DE LA MESA 5.
PREVENCION DE DISPUTAS ELECTORALES: OPINIONES CONSULTIVAS
Y CULTURA DE LA LEGALIDAD

EL PAPEL DE LA JUSTICIA ELECTORAL COMO GARANTE DE LA INTEGRIDAD
DEMOCRATICA

PREVENCION DE DISPUTAS ELECTORALES
VI Conferencia Iberoamericana de Justicia Electoral

México, Cancun, agosto 2014

1. Introduccion

La Justicia se manifiesta mediante resoluciones que establecen los hechos en forma indubitada
mediante la apreciacion de las pruebas presentadas por las partes, para posteriormente aplicar
las normas legales pertinentes, sancionando o absolviendo a los concurrentes. Siendo asi,
su funcidn es la determinacién fidedigna de acontecimientos del pasado los cuales se hacen
acreedores a cierta calificacion por parte del juez. Es del caso, que en el &mbito de la Justicia
Electoral, se sigue la misma premisa de determinar los hechos y aplicar las normas. Por
tanto, el rol preventivo de disputas en el campo electoral surgira del efecto de las sentencias
de los tribunales, referidas a casos concretos y en relaciéon a hechos del pasado.

Sabemos que las sentencias sélo producen efectos entre las partes, sin embargo, es claro
que el resto de la comunidad no estd ajeno al proceder de los tribunales en cada caso,
constituyéndose la sentencia en un referente importante sobre el comportamiento que debe
regir a los actores de los procesos electorales. No es indiferente para los partidos y futuros
candidatos cudles sean las argumentaciones de un tribunal, en relacién, como sucede en el
caso en comento, con el financiamiento de las campafas electorales: su andlisis y comprension
provocard modificaciones en las conductas evitando la sancién. De esta perspectiva, toda
sentencia constituye una enseflanza en el sentido que ciertos comportamientos pueden ser
penalizados si son repetidos en el futuro.

II. Antecedentes

La sentencia que traemos en el marco de la Conferencia y para discutir en esta mesa, es de
22 de abril recién pasado, y estd referida al gasto electoral de un candidato a la Presidencia
de la Reptublica en la eleccién de 17 de noviembre del afio pasado.

228



En Chile, la Ley N° 19.884, de 2003, establece los tipos de financiamiento de los gastos
electorales que realicen los partidos politicos y candidatos, sus limites, el control y las
medidas de su publicidad. Este puede ser privado, con ciertos limites, y también ptblico,
mediante el cual el Estado financiard los gastos electorales en que incurran los candidatos
y los partidos, adelantando determinada suma de dinero al inicio del periodo de campana
electoral, y una vez finalizado dicho proceso y rendidas las cuentas, el Estado reembolsara
los gastos electorales en que se hubieren incurrido durante la campafa, equivalente al
numero de sufragios obtenidos en la tltima eleccién de igual naturaleza.

La ley se encarga de determinar que entiende por gasto electoral todo desembolso en que se
incurra para el financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de los partidos politicos
y candidatos, con ocasién y a propdsito de actos electorales, lo que implica propaganda y
publicidad; encuestas sobre materias electorales o sociales, y en general todos aquellos que
sirvan al proceso electoral.

Todo este proceso requiere de la presencia de un Administrador Electoral, quien es la persona
que actuard como mandatario respecto de las funciones de control de los ingresos y gastos,
debiendo llevar contabilidad simplificada.

Ademds, el Servicio Electoral es el drgano de la administracion electoral en Chile, y tiene
por funciones, entre otras, las de supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las normas
contables, asi como de revisar las cuentas de las candidaturas.

III. Situacion en comento

Es asi como el administrador electoral del candidato a que se refiere la sentencia presentd una
cuenta general de ingresos y gastos electorales incurridos en la Ultima eleccién presidencial,
la que fue rechazada por el Servicio, siendo reclamada ante la Justicia Electoral.

El Tribunal Calificador de Elecciones se pronuncid al respecto estableciendo ciertas bases
a partir de las cuales debe dirigirse el comportamiento de los administradores electorales.

Como sabemos, todo sistema jurisdiccional contempla principios que son imprescindibles
en su configuracion, los que en definitiva apuntan a obtener una resolucion jurisdiccional
indiscutida y que ponga fin al conflicto sometido a su conocimiento, pero que ademds se
constituya en una orientacién pedagégica.

Como los recursos del financiamiento del gasto electoral son de origen fiscal, es decir,
provenientes del Presupuesto de la Nacién y, por tanto, se encuentran bajo el severo escrutinio
de la opinién publica, como de las instituciones creadas para cautelar tales recursos y, en
definitiva, de la ciudadania, es que una resolucion de la mads alta instancia de la Justicia
Electoral determinando el proceder de los actores politicos, constituye una poderosa senal
acerca de cudles son los objetivos que deben perseguirse en estas materias.
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Al respecto, podemos advertir una tensiéon permanente sobre este asunto. En efecto, por un
lado, las siempre exigentes necesidades de una poblacién que no siempre divisa con suficiente
claridad la necesidad de aportar recursos escasos para satisfacer una institucion que en
una primera y rdpida mirada, no pareciera ser merecedora de tales cuidados. Sin embargo,
los principios democrdticos que van envueltos en la decisién de otorgar financiamiento
a la actividad electoral son de la mayor relevancia y deben ser preservados por toda
la sociedad.

Por otro lado, establecer un sistema que logre una base de igualdad econémica entre los
concurrentes al proceso electoral, lo que se obtiene forzosamente mediante el uso equitativo
y supervigilado de los dineros fiscales por parte de todos los candidatos, se logra por el
cumplimiento en forma estricta con las disposiciones legales que regulan la distribucién
de los recursos.

IV. Principios

La sentencia en andlisis estd referida al cumplimiento estricto de la normativa: en la entrega
de la cuenta general de ingresos y gastos electorales se procede con especial atencién a
cada una de los items que la constituye, revisando exhaustivamente los montos presentados
como los argumentos entregados en su justificacion, todo lo cual provocara la aceptacion o
rechazo, en la medida que se cumplan los requisitos exigidos por el legislador.

Cuando el candidato o partido politico interpreta las normas acerca de los ingresos y gastos
que debe considerar en su cuenta y lo hace con el propdsito de ajustar en forma irregular
sus resultados a las exigencias legales, se estd en presencia de una actuacién que rifie, no
solo con la norma, sino que también con los minimos estdndares que la sociedad exige a
aquellos que pretenden conducir los destinos del pafs.

Es en este sentido que el Tribunal, al rechazar las pretensiones de un candidato en torno
a incluir ciertos gastos, para después retirarlos, estd evidenciando una accién refiida con
esa transparencia que busca el legislador en este dmbito de materias, tan delicadas para el
quehacer politico institucional.

El otro aspecto que abarca esta sentencia dice relacién con la aprobacién de la respectiva
cuenta: se habia entendido que el haber incurrido en alguna omisién o error respecto de
la cuenta de ingresos y gastos de la campana llevaba aparejada una sancién relevante, el
rechazo de toda la cuenta.

Sin embargo, en esta sentencia se hace un reconocimiento de la necesidad de establecer
una base de interpretacion respecto de los contenidos de la cuenta y de los efectos que ellos
traen aparejados. Asi, se concluye que no es légico, que por el rechazo de ciertos montos,
incluso minimos, se sancione en forma dréstica a un candidato con el rechazo de toda
su cuenta.
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En efecto, se sienta el precedente de que el rechazo de alguna de las partidas de la cuenta
provocara el rechazo de esa especifica partida, no afectando al resto de ella, y tal conclusién
estd basada en el principio de la buena fe que debe primar en las actuaciones de los ciudadanos.

La democracia se cautela, desde la justicia electoral, a partir de sanciones a las infracciones
que se cometan a las normas creadas para transparentar el proceso electoral, pero también
mediante el establecimiento de pautas que clarifiquen y sefialen las conductas debidas y
ajustadas a la normativa y a los principios que las motivaron.

V. Conclusiones

La democracia es un sistema muy delicado y complejo que se ha ido perfeccionando a través
de los anos, incorporando diversas instituciones para hacer mds transparente e indubitado
los resultados de los procesos electorales y, en este sentido, ha sido la creacién de un nutrido
cuerpo jurisprudencial de parte de la Justicia Electoral, lo que ha puesto en evidencia las
necesidades de ajuste de los procesos, lo que es recogido por el legislador creando las normas
que solucionan los problemas detectados por la Justicia Electoral.

Esta sentencia en comento ha permitido dar a conocer a los implicados los limites de las
cuentas generales de las campaias, pero también ha entregado una poderosa sefial acerca que
tales limites no son arbitrarios, sino que obedecen a una légica de transparencia y fidelidad
para con la ciudadania toda; pero a la vez, indica que las actuaciones de los candidatos
deben estar amparadas en el principio de buena fe ya que ellos serdn, si resultaran electos,
quienes conduciran los destinos del pais, y en ese escenario, la Justicia Electoral se constituye
claramente como una garante del proceso democrético.

Septiembre, 2014.
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INFORME
V Reunion Grupo de Trabajo
de Jurisprudencia Electoral
Americana

MINISTRO DON JUAN EDUARDO FUENTES BELMAR
18/11/2014

Ciudad de Panama - Reptblica de Panam4, 11 de noviembre de 2014







Juan Eduardo Fuentes Belmar, Ministro, en los autos Rol N°61-2014-AA, sobre comision
de servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de
la quinta Reunién del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral Americana, realizada
en Ciudad de Panamad, Republica de Panama, el dia 11 de noviembre de 2014, al Excmo.
Tribunal informo:

I. GRUPO DE TRABAJO DE JURSIPRUDENCIA ELECTORAL AMERICANA

Con el propdsito de contribuir al fortalecimiento institucional de los organismos electorales
de laregion, el Departamento para la Cooperacién y Observacién Electoral de la Organizacién
de Estados Americanos, en conjunto con los Tribunales Electorales de Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Republica Dominicana, Panamd y Pert, dan
curso al Proyecto de Sistematizaciéon de Sentencias Judiciales en Materia Electoral, con la
finalidad de desarrollar herramientas que permitan sistematizar la jurisprudencia electoral
que emana de los distintos organismos a nivel continental.

Con ello, se busca sentar las bases para su tratamiento, facilitando su clasificacion, y al
mismo tiempo propiciar el intercambio de experiencias para fortalecer la actuacién de las
instituciones jurisdiccionales de la region.

En el marco de este proyecto, iniciado el afio 2010, se han desarrollado una serie de
iniciativas, entre las que destaca el Portal de Jurisprudencia Electoral Latinoamericana
y la publicacién de los volimenes “Sistematizacion de Sentencias Judiciales en Materia
Electoral”, compilacién que retine sentencias relevantes de los paises participantes en base
a principios o temadticas determinadas.

II.  OBJETIVOS DEL GRUPO DE TRABAJO

En esta oportunidad el objetivo del Taller procurd el intercambio de las experiencias de los
tribunales electorales respecto de la interpretacién y aplicacion del régimen juridico de cada
pais en torno a la temadtica de nulidad en elecciones.

Las materias relativas a la nulidad electoral son numerosas y de diversa indole. Por ello, su
analisis se centré fundamentalmente en:

a. Aplicacion de normas sobre nulidad en elecciones. Con ello se pretende realizar el andlisis

comparativo de los principios de interpretaciéon que aplican los tribunales electorales
sobre el régimen juridico de las nulidades electorales.
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b. Rol de los organismos electorales. En este sentido se pretende destacar las atribuciones
asignadas por la normativa de cada pais a los tribunales electorales y el papel que
desempenian en el proceso de nulidad electoral.

III. AGENDA DE TRABAJO Y ACTIVIDADES

Quinta Reunion del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral Americana
Horario Actividad
08:45-09:15 | Ingreso y registro de participantes.

09:15-09:30 | Palabras de bienvenida del Sr. Erasmo Pinilla, Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral de Panama.

09:30-09:45 = Palabras del Sr. Gerardo de Icaza, Director del Departamento para la Cooperacién y
Observacion Electoral de las Organizaciéon de Estados Americanos.

09:45-10:00 | Presentacion de la publicacién “Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral”,
a cargo del Sr. Francisco Tavara, Presidente del Jurado Nacional de Elecciones del Perd.

10:00-10:30 = Comentarios a la publicacién.

11:00-12:30 | Didlogo y debate en torno a la jurisprudencia electoral en materia de nulidad de
elecciones. Presentacion del Tribunal Electoral de Panamd y dialogo abierto sobre
la materia.

14:30-14:45 | Presentacién proyecto OEA: “Una metodologia para observar los procesos y
mecanismos de resolucion de disputas electorales”. Gerardo de Icaza, Director del
Departamento para la Cooperacién y Observacién Electoral de las Organizacion de
Estados Americanos.

14:45-15:30 | - Revision de acuerdos adoptados en la cuarta reunién del Grupo de Trabajo de
Trabajo.
- Presentaciéon de nueva interfaz y disefio del Portal de Jurisprudencia Electoral
Americana.
- Conocimiento de cualquier otra eventual propuesta de los demdas miembros del
Grupo y otros asuntos varios de interés.

16:00-16:45 | - Designacion de la nueva presidencia y del nuevo compilador académico.
- Conclusiones y propuestas de fechas para la sexta reunién del Grupo de Trabajo
en el ano 2015.
- Firma de acuerdos

16:45-17:00 | Cierre de la Quinta Reunién del Grupo de Trabajo.

IV. ACUERDOS ALCANZADOS

e Se acordd por unanimidad que la Presidencia del Grupo de Trabajo serd asumida por el
Jurado Nacional de Elecciones del Perd, en la persona de su Presidente, Magistrado don
Francisco Tavara Cérdova.

e Se acord6 por unanimidad que el compilador académico serd el Tribunal Superior Electoral
de la Reptiblica Dominicana, quien se abocard a la tarea de desarrollar el “Anuario
Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral” del afio 2015. La compilacidn recae en la
persona del Magistrado don Manuel Herndndez Peguero.
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Los miembros del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral Americana se comprometieron
a enviar una serie de sentencias destacadas para la publicacién “Anuario Latinoamericano
de Jurisprudencia Electoral” del afio 2015. El envio consistird en un minimo de 5
sentencias para la temadtica de nulidad de elecciones y 5 sentencias para otras temdticas
relevantes.

Las sentencias seran enviadas en dos formatos: formato PDF para ser subidas al Portal de
Jurisprudencia Electoral Americana, y en formato Word para la eventual incorporacién
y edicién en la publicaciéon “Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral”.

Las sentencias aportadas por los Organos Electorales serdn enviadas a la OEA, quien
las remitird al Tribunal Superior Electoral de la Republica Dominicana en su calidad de
compilador académico para desarrollar la publicaciéon “Anuario Latinoamericano de
Jurisprudencia Electoral”, y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de
México, para ser subidas al Portal de Jurisprudencia Electoral Americana.

El envio de sentencias deberd ser acompanado de las correspondientes fichas técnicas,
acordando ademds que se explorard la posibilidad de que estas incluyan una guia normativa
que refleje el contexto sobre el cual se emiten las sentencias.

Se acordd que el “Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral” contendrd una
seccion referente a la temdtica de nulidad de elecciones y otra seccién que serd definida
por el compilador académico.

Se acordd que el Jurado Nacional de Elecciones del Pert se encargard de la edicidn final
y publicacién del “Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral”, luego de recibir
la compilacién académica desarrollada por el Tribunal Superior Electoral de la Repuiblica
Dominicana.

Luego de ser invitados a participar de la reunién, se integra al Grupo de Trabajo de
Jurisprudencia Electoral, el Tribunal Supremo Electoral de El Salvador, quien esta
representado en esta reunién por el Magistrado Suplente don Rubén Atilio Meléndez.
Se acordé que el Grupo de Trabajo fungird como 6rgano consultivo en el proyecto de
la Organizacién de Estados Americanos para la elaboracién de una metodologia para
observar procesos y mecanismos de resolucién de disputas electorales.

Se aprobd el nuevo disefo y actualizacion del Portal de Jurisprudencia Electoral a propuesta
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de México.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de México presentd el proyecto de
metabuscador de jurisprudencia, que se enlaza con distintas bases de datos para facilitar
la bisqueda en diversas plataformas. Se acordé que el Grupo de Trabajo promoverd la
integracion de otras bases de datos a esta herramienta de buisqueda.

Se acordé que la préxima reunién del Grupo de Trabajo se realizard el afio 2015 en Perd,
en fecha a determinar por el Jurado Nacional de Elecciones.

Se acord6 que los miembros del Grupo de Trabajo abordardn en sus respectivas instancias
la propuesta de cubrir sus propios gastos de pasajes aéreos para asistir a la reunién del
ano 2015.

Los miembros del Grupo de Trabajo confirmardn o designardn un nuevo enlace ejecutor
(funcionario) del proyecto, a la brevedad, a la Secretaria Técnica del Grupo.

La Organizacion de Estados Americanos se encargara de dar seguimiento a los acuerdos
alcanzados.
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INFORME
Primer Curso
Especializado Internacional
“El uso de la tecnologia
en el proceso electoral”

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Sefior Jefe Departamento de Estudios don Leopoldo Nufez Tomé
25/11/2014

Ciudad de México - Estados Unidos Mexicanos, 10 al 14 de noviembre de 2014







Leopoldo Nuiez Tomé, Jefe de Estudios, en los autos Rol N°56-2014-AA, sobre comision
de servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo del
Primer Curso Especializado Internacional “el Uso de la Tecnologia en el Proceso Electoral”,
realizado en la ciudad de México, México, los dias 10 al 14 de noviembre de 2014, a US.
Excma. Informo:

I. ANTECEDENTES

Con fecha cuatro de septiembre del afio en curso, don Manuel Carrillo Poblano, Coordinador
de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral (INE), remitié una carta al
Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones, don Patricio Valdés Aldunate, por la
cual sefnala que en el marco de colaboraciéon del Grupo de Trabajo sobre Elecciones de la
Comunidad de las Democracias, el INE, a través de su Centro Internacional de Capacitacion e
Investigacion Electoral (CICIE), invita Primer Curso Especializado Internacional, solicitando
que se nombre un funcionario para participar en el curso en referencia.

Con fecha 23 de septiembre el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones procedid a designar
al suscrito para asistir al curso.

II. OBJETIVO DEL CURSO

El Instituto Nacional Electoral (INE), en colaboracién con la Comunidad de las Democracias,
lleva a cabo el Curso Internacional Especializado: El Uso de la Tecnologia en el Proceso
Electoral, el cual cuenta con la participacién de 26 especialistas en materia de registro
electoral, votacién electrénica, escrutinio y transmision de resultados; provenientes de 15
paises distintos.

Durante la sesién inaugural, el Consejero Presidente del INE, Lorenzo Cérdova Vianello,
dio la bienvenida a funcionarios electorales de Nigeria, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Pert, Indonesia, Filipinas, Estonia, Georgia, Lituania y Ucrania; ante
quienes manifestd que la tecnologia ha contribuido a robustecer la confiabilidad de los
procesos electorales y con ello la gobernabilidad de nuestros regimenes politicos, aunque,
dijo, en cada uno de los paises, los desafios tienen un nombre y un fundamento especifico.

Por su parte, Maria Leissner, Secretaria General de la Comunidad de las Democracias,
expres6 que la instituciéon que dirige tiene como fin mejorar la democracia en todas las
naciones afiliadas y confié que este seminario servird para contribuir al debate sobre los
futuros desafios electorales en el mundo.
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Maria Leissner destacd que con este curso se busca tener insumos para mejorar la calidad
de la democracia de los paises, entendida como el derecho de los ciudadanos de escoger
sus representantes a través de elecciones libres y justas, con sufragio universal e igualitario,
sistema abierto de partidos, conducido por votacién secreta, monitoreado por autoridades
electorales independientes y libres de fraude e intimidacion.

Este primer curso se realiza en el marco del Grupo de Trabajo sobre Elecciones de la
Comunidad de las Democracias, presidido por México y Filipinas, cuyo objetivo es apoyar
sistemas democraticos en transicién y su consolidacién a nivel mundial, asi como intercambiar
conocimientos y experiencias sobre las ventajas y los retos en el uso de nuevas tecnologias
para reforzar la credibilidad de los procesos electorales.

El programa del curso contempla las siguientes mesas temadticas: las nuevas tecnologias y
la integridad de los procesos electorales: mitos y realidades; panorama general sobre el uso
de la tecnologia en el proceso electoral; la importancia de un registro electoral confiable:
introduciendo las nuevas tecnologias; dilemas para el uso del voto electrénico; legitimidad
y credibilidad: retos en la transmision de resultados electorales y la comunicacion politica
y el uso de nuevas tecnologias.

La Comunidad de Democracias es una coalicién mundial intergubernamental de estados,
fundada en el afio de 2000 para reunir a los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado
en la bisqueda de un objetivo comun: apoyar a las reglas democraticas y el fortalecimiento
de las normas democrdticas y las instituciones de todo el mundo.

III. PROGRAMA DEL CURSO

Lunes 10 de noviembre

BIENVENIDA Y COMENTARIOS DE APERTURA

Maria Leissner Secretaria general de la Comunidad de las Democracias
Representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México

Lorenzo Cérdova Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral

PRESENTACION MAGISTRAL
Las nuevas tecnologias y la integridad de los procesos electorales: mitos y realidades

Maria Leissner Secretaria General de la Comunidad de las Democracias
Moderador: Manuel Carrillo, INE

INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DEL CURSO

Manuel Carrillo Poblano Coordinador de Asuntos Internacionales (INE)
Panorama general sobre el uso de la tecnologia en el proceso electoral

Experto Internacional
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Primer Curso Especializado Internacional “El uso de la tecnologia en el proceso electoral”

La comunicacion politica y el uso de las nuevas tecnologias

Victor Hugo Rojas / Consejero Arturo Sanchez

Moderador: Ferry Kurni Rizkiyansyah

Debate plenario

Martes 11 de noviembre

PANEL INTRODUCTORIO
La importancia de un registro electoral confiable: introduciendo de nuevas tecnologias

Experto Internacional

Moderador: Leda Bandeira, TSE de Brasil

Sesion de intercambio

CASO DE ESTUDIO: MODELOS INSTITUCIONALES DE REGISTRO ELECTORAL

Katiuska Valencia Pertd

Alexander Stelmakh Ucrania
Alejandro Andrade México
Kenneth Ukeagu Nigeria

Moderador: Heriberto Quinonez, Colombia

Debate plenario

DISCUSION GRUPAL: INTEGRIDAD DEL REGISTRO ELECTORAL Y EL USO DE TECNOLOGIAS

Grupo 1. Mecanismos para un registro electoral confiable

Moderadora: Silvana Lasso, Ecuador

Grupo 2. Tecnologias para garantizar la seguridad del registro electoral

Moderador: Ricardo Saavedra, Pert

Miércoles 12 de noviembre

PANEL INTRODUCTORIO
Dilemas para el uso del voto electrénico

Steven Martin, OSCE

Moderador: Tarvi Martens, Estonia

Sesion de Intercambio

CASO DE ESTUDIO: MECANISMOS DE VOTACION Y ESCRUTINIO

Jurga Augustaityte Lituania
Leopoldo Nunez Chile
Nicolds Farfan Colombia
Hadar Nafis Gumay Indonesia

Moderador: INE

Sesion de Intercambio
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CASO DE ESTUDIO: SISTEMAS DE VOTACION ELECTRONICA: DESAFIOS DE SU INSTRUMENTACION
Y BALANCE DE SU OPERACION

Los actores politicos y la toma de decisiones sobre voto electrénico

Al Parrefio, Comisionado de Filipinas

Diego Tello Ecuador
Tarvi Martens Estonia
Giuseppe Dutra Brasil
Esteban Durdn Costa Rica

Moderador: INE
Debate plenario
DISCUSION GRUPAL. SOFISTICACION DE LOS MECANISMOS DE VOTACION
Grupo 1. Asegurando la credibilidad del proceso electoral mediante el uso del voto electronico
Moderador: Francesco Lembo
Grupo 2. Regulaciones y voto electrénico
Moderador: Paul Omokore, Nigeria
Jueves 13 de noviembre

PANEL INTRODUCTORIO
Legitimidad y credibilidad: Retos en la transmision de resultados electorales

Eduardo Nunez, experto internacional
Moderador: INE
Sesién de Intercambio

ESTUDIO DE CASO: TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES

Giorgi Dzagania Georgia
Ariel Alonso Argentina
Ramiro Aguilar Bolivia

Moderador: INE
Debate Plenario
DISCUSION GRUPAL: CREDIBILIDAD EN LA TRANSMISION DE RESULTADOS ELECTORALES
Grupo 1. Transparencia, confianza y rapidez en la transmision de resultados
Moderador: Carlos Umana, Costa Rica
Grupo 2. Seguridad y factores de contingencia durante la transmision de resultados
Moderador: Jurga Augustaityte, Lituania
Viernes 14 de noviembre
CONCLUSIONES
Sesion de conclusion: Uso de tecnologias y registro electoral
Silvana Lasso Ecuador

Ricardo Saavedra Peru
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Sesion de Intercambio

Sesion de conclusion: Voto electrénico en el proceso electoral

Heriberto Quifionez Colombia

Paul Omokore Nigeria

Sesion de Intercambio

Receso

Sesion de conclusién: Transmision de Resultados Electorales y nuevas tecnologias

Carlos Umana Costa Rica

Jurga Augustaityte Lituania

Sesion de Intercambio

Secretaria de Relaciones Exteriores Meéxico

Clausura

Moderador: Manuel Carrillo, INE

Iv.

ESTRUCTURA DEL CURSO

a. PRIMER EJE TEMATICO: Panorama general: Democracia y la introduccion de nuevas
tecnologias.
OBJETIVO ESPERADO: Analizar el impacto sobre los sistemas democrdticos por la
introduccion del uso de tecnologias en el proceso electoral.

Valores democrdticos y el uso de nuevas tecnologias.

Costo-beneficio para el reforzamiento del sistema democratico.

El costo de la democracia: gastos vs. Inversion

Compatibilidad entre modelos democraticos y la introduccién de nuevas tecnologias.
Atribuciones de los organismos de administracién electoral en el uso de nuevas
tecnologias en el ciclo electoral.

Retos entre la dependencia de empresas privadas o extranjeras para el desarrollo del
proceso electoral

Mecanismos de seguridad para garantizar la confiabilidad y salvaguarda de las bases
de datos y de informacion computarizada.

El papel de la cooperacién internacional.

b. SEGUNDO EJE TEMATICO: Nuevas tecnologias y registro Electoral.
OBJETIVO ESPERADO: Reconocer las limitaciones y el impacto del uso de tecnologias en
el desarrollo del registro Electoral.

Modelo institucional para la elaboracion de la lista electoral: atribucién de los 6rganos
de administracién electoral; institucién independiente o privada a cargo de elaborar el
registro; u oficina gubernamental a cargo de la poblacién civil y el modelo de registro
electoral.

Sustentabilidad en el registro de votos y las implicaciones de costos de acuerdo a cada
modelo y la metodologia aplicada.
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* Confiabilidad en la lista electoral.

e Mecanismos aplicados para salvaguardar la informacién de los ciudadanos y caracteristicas
de seguridad.

e El papel de la cooperacion internacional y de la construcciéon de capacidades.

c. TERCER EJE TEMATICO: Voto electronico en sistemas democrdticos.

OBJETIVO ESPERADO: Examinar las implicaciones surgidas de la sofisticacion de los

mecanismos de voto (e-voting) con la introduccion de tecnologias de la informacion y

comunicacion (TICs).

® Modelos para el e-voting: voto personal, internet, en el extranjero, personas con
discapacidades.

e Ventajas y desventajas del e-voting.

® Mecanismos de control y seguridad para el e-voting.

® Costos y beneficios para implementar el e-voting y su sustentabilidad: programas de
entrenamiento, financiamiento de recursos, produccién de maquinaria y programas.

e Aproximaciones legales de paises que han revertido la implementacién del e-voting.

d. CUARTO EJE TEMATICO: Transmision de resultados electorales.

OBJETIVO ESPERADO: Identificar el reto de la transmision de resultados con la finalidad

de reforzar la legalidad del proceso electoral. Y la credibilidad de los organismos de

administracion electoral.

e Elementos para asegurar la transparencia en la transmision de resultados electorales.

e Mecanismos de seguridad en la transmision de resultados electorales.

e Diversidad de modelos y tecnologias para la transmisién de resultados electorales.

e Relacién entre organismos de administraciéon electoral y otros actores (compafias
privadas, organizaciones internacionales, etc.) para la implementacién de tecnologia
en la transmisién de resultados.

V.  EXPERTOS INTERNACIONALES

e LORENZO CORDOVA. Jurista y académico mexicano. Ha sido catedrdtico de la Facultad
de Derecho e investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
Colabora en el diario El Universal, asi como en las revistas Nexos y Voz y Voto. Desde
diciembre de 2011 fue nombrado consejero electoral del Instituto Federal Electoral. El 3
de abril de 2014 fue elegido como el primer presidente del Instituto Nacional Electoral
(INE).

e MARIA LEISSNER. Politica sueca y ex lider del Partido Liberal Popular suizo (1995-97).
Fue embajadora de Suecia en Guatemala entre 2000-2004. Fue designada embajadora
plenipotenciaria de la Comunidad de las Democracias en enero de 2007. En abril de 2012
fue nombrada como Secretaria General de la Comunidad de las Democracias en abril de
2012.

e EDUARDO NUNEZ. Politélogo de la Universidad de Costa Rica, con estudios de postgrado
en Gerencia de Proyectos de Desarrollo del Instituto Centroamericano de Administracion
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Publica. Fue Director de Proyectos de Asistencia Técnica Electoral para el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y su Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(IIDH/CAPEL). Ha sido consultor sobre partidos politicos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Es Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién Costa Rica
Integra.

e STEVEN MARTIN. Asesor Senior sobre Nuevas Tecnologias, ODIHR OSCE.

e MANUEL CARRILLO. Polit6logo mexicano. Desde 1993 se desempena como Coordinador
de Asuntos Internacionales del IFE. Fue Subdirector de Anélisis Politico de la Direccién
General de Investigaciones Politicas y Sociales y de la Direccién de Investigacion
y Seguridad Nacional de la Secretaria de Gobernacidn, asi como Coordinador de
Analisis Politico de la Subsecretaria de Gobierno y Desarrollo Politico de la misma
dependencia.

VI. PARTICIPANTES

e AFRICA

Nigeria: Comisién Nacional Independiente
- Paul Omokore, Director Adjunto TIC
- Kenneth Ukeagu, Director Adjunto de Logistica Electoral

e AMERICA

Argentina: Cdmara Nacional Electoral
- Ariel Alejandro Alonso Shannon, Oficial Area de Cémputos

Brasil: Tribunal Supremo Electoral
- Giuseppe Dutra Janino, Secretario de Tecnologias de la Informacién
- Leda Marlene Bandeira, Directora General

Chile: Tribunal Calificador de Elecciones
- Leopoldo Nufiez Tomé, Jefe de Departamento de Estudios

Colombia: Registradurfa Nacional del Estado Civil
- Nicolds Farfin Namén, Director de Gestién Electoral
- Heriberto Quinonez Sandoval, Coordinador de Desarrollo y Programacion

Costa Rica: Corte Suprema Electoral
- Carlos Umana Morales, Encargado del Programa Electoral de Transmision de Resultados
- Esteban Durdn Herndndez, Encargado de Area de Desarrollo Electoral

Ecuador: Consejo Nacional Electoral

- Diego Tello, Coordinador Nacional Técnico De Procesos Electorales
- Silvana Lasso, Técnica Electoral del Registro Electoral Nacional
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Pert: Registro Nacional de Identificacién y de Estado Civil
- Katiuska Valencia Segovia, Sub Gerente de Procesamiento del Registro Electoral
- Ricardo Saavedra Mavila, Gerente de Certificacion y Registro Electoral

México: Instituto Nacional Electoral

- Ratl Cruz, Vinculacién con Mexicanos Residentes en el Extranjero

- Alejandro Andrade, Coordinador de Procesos Tecnoldgicos de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores

e ASIA

Indonesia: Comisidon General de Elecciones

- Hadar Nafis Gumay, Comisionado Electoral

- Muhamad Erfan, Oficial de Desarrollo de Tecnologia de la Informacién y de la Subdivisién
de Programa de Aplicacion.

Filipinas: Comision de Elecciones
- Al A. Parrefio, Comisionado Electoral

e EUROPA

Estonia: Comisién Nacional Electoral
- Tarvi Martens, Jefe de la Comisién de E-Electoral

Georgia: Comisién Central de Elecciones
- George Dzagania, Jefe de la Divisiéon de Relaciones con las Cortes y Disputas
Electorales

Lituania: Comisién Central Electoral
- Jurga Augustaityte, Jefa de la Division de Informacién y Tecnologia

Ucrania: Comisién Electoral
- Alexander Stelmakh, Jefe del Registro Estatal Electoral

VII. CONCLUSIONES

La temadtica del curso estaba orientada, en una primera etapa, a centrar la atencién en el
aporte de las nuevas tecnologias en el proceso electoral; sin embargo, desde la opinién de los
expertos, como de las descripciones de los participantes de sus diversas realidades, el curso
rescata la necesidad de ser muy cauteloso al momento de considerar la inclusién de estas
nuevas tecnologias, especialmente teniendo en cuenta uno de los pilares mds significativos
sobre los que se construye el proceso electoral, esto es, la confianza del electorado en los
instrumentos e instituciones que lo implementan.
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De esta manera se concluye que cualquier intento de tecnificar el proceso, necesariamente
debe contemplar diversos procedimientos, todos ellos encaminados a entregar la mayor
dosis de certeza de que el nuevo instrumento utilizado no serd motivo de dudas acerca de
las intenciones de sus creadores.

Por esta razén, de preservar por sobre todas las cosas, la confianza del electorado es que
las inclusiones de nuevas tecnologias requiere de la participacién de todos los actores
involucrados: gobierno, instituciones, partidos politicos, ciudadanos, etc.

Sin embargo, la introduccién de nuevas tecnologias en cualquier etapa del proceso electoral
debe responder a cuestiones concretas y no solo al mero ejercicio de modernizacién, puesto
que su implementacion es de alto costo y para obtener resultados estables en un periodo
relativamente largo de tiempo.

Desde el punto de vista de Chile, cualquier intento de introducir nuevas tecnologias en el
proceso electoral debe responder claramente a una necesidad efectiva del sistema, haciéndose
cargo de falencias o problemas especificos; si éstos no estdn identificados o son relativos, el
costo de introducir estas tecnologias serd mayor que lo que se pretende solucionar.

VIII. AGRADECIMIENTOS

Leopoldo Nufez, Jefe de Estudios, agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacion
en el cometido informado. Igualmente agradecen al Instituto Nacional Electoral de México
y a la Comunidad de las Democracias por la excelente organizacion del curso y la generosa
y calida hospitalidad ofrecida a los participantes del curso.

LEOPOLDO NUNEZ TOME
JEFE DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS
TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

Santiago, 25 de noviembre de 2014.

249






TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

INFORME
Encuentro de escuelas, institutos,
centros, direcciones y otras
dependencias vinculadas a la
formacion en temas electorales

ENCUENTRO DE TRABAJO PARA LA CONFORMACION DE UNA RED
DE ESTUDIOS Y CAPACITACION ELECTORAL DEL CONSEJO ELECTORAL
DE UNASUR”

Oficial Primero dona Lucia Meza Ojeda
09/12/2014

Lima - Republica del Perd, 26 al 29 de noviembre de 2014







Lucia Meza Ojeda, Oficial Primero Abogado, en los autos Rol N°54-2014-AA, sobre comisién
de servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo del
Primer Encuentro de escuelas, institutos, centros, direcciones y otras dependencias vinculadas
a la formacién en temas electorales, realizada en la ciudad de Lima, Reptblica del Perd,
entre los dias 26 y 29 de noviembre de 2014, al Excmo. Tribunal informo:

I. PRIMER ENCUENTRO DE ESCUELAS, INSTITUTOS, CENTROS, DIRECCIONES Y
OTRAS DEPENDENCIAS VINCULADAS A LA FORMACION EN TEMAS ELECTORALES

En la ciudad de Lima a los 28 dias del mes de noviembre de 2014, los representantes de los
organismos electorales miembros del Consejo Electoral de la Unién de Naciones Suramericanas
- UNASUR, de Bolivia, el Tribunal Supremo Electoral; de Brasil, el Tribunal Superior Electoral;
de Chile, el Tribunal Calificador de Elecciones; de Colombia, la Registraduria Nacional del
Estado Civil; de Ecuador, el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral;
de Guyana, la Comision Electoral; del Paraguay, el Tribunal Superior de Justicia Electoral;
de Perd, el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; de Suriname, el Consejo Electoral
Independiente; de Venezuela, el Consejo Nacional Electoral, y de la Secretaria General de
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UNASUR, participaron en la I Reunién con miras a la creacién de una instancia de capacitacion
y excelencia en materia electoral del Consejo Electoral de la Unién, teniendo como objetivo
principal trabajar en la conformacién de una Red de Estudios y Capacitacion Electoral del
Consejo Electoral de UNASUR.

Conjuntamente con la asistencia a este Encuentro, asisti a la Catedra Electoral del Académico
alemdn Dieter Nohlen realizado el dia 26 de noviembre de 2014, y a las sesiones plenarias
del II Congreso Peruano de Estudios Electorales, que se desarrollaron los dias 27, 28 y 29
de noviembre del afio en curso, organizado también por el Jurado Nacional de Elecciones
de Pert.

II. DESARROLLO DEL ENCUENTRO

El Presidente del Jurado Nacional de Elecciones de la Reptiblica del Pert - JNE, Dr. Francisco
Tavara Coérdova, ofrecié un saludo y bienvenida a los representantes de los organismos
miembros del Consejo Electoral de UNASUR presentes en el Encuentro, y destacando la
importancia de los temas que se abordardn en la reunion, reafirmé su compromiso de seguir
coordinando la implementacién de tan importante iniciativa.

Destac6 igualmente la importancia de mejorar la vida democrdatica de nuestros paises, y
para ello sefialé6 que ve a UNASUR como el tltimo intento para promover la integracién
democrética.

Relevando los objetivos del Encuentro, manifesté que podria evaluarse que la Red del Consejo
Electoral coorganice con el Jurado Nacional de Elecciones el II Congreso Internacional de
Estudios Electorales a realizarse el 2016.

Se dio la palabra al representante de la Secretaria General, el Sr. Pedro Sassone, quien
destacé los principales pilares que se estdn priorizando desde la actual gestién del Dr.
Ernesto Samper, quien ha manifestado su apoyo, destacando que ve con buenos ojos este
Encuentro de Trabajo. Asimismo, destaco el proximo funcionamiento de la Unidad Técnica
del Consejo Electoral de UNASUR.

III. ACUERDOS ALCANZADOS EN EL ENCUENTRO

1. Ratificacion de la aprobacion de la Agenda tematica

Habiendo circulado con anterioridad al Encuentro la Agenda temdtica propuesta por el JNE
a todos los organismos miembros e incorporado la sugerencia formulada, con el consenso
respectivo, se ratificé la aprobacién de la Agenda. Se acompafna como Anexo Il y forma
parte de la presente Acta.
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2. Presentacion de los objetivos y metodologia de la reunion

El Dr. José Alfredo Pérez Duharte, representante del Jurado Nacional de Elecciones destaco
los objetivos de la reunién y propuso la metodologia a seguir.

2.1 Objetivos:

2.1.1. Recopilar las ofertas de estudios y capacitacién en materia electoral, las especialidades
susceptibles de cooperacidn, asi como los temas o ejes temdticos especificos de las
investigaciones y publicaciones principales de cada organismo electoral, que sirvan
como insumo para la capacitacién y formacion que se busca implementar a través de
la Red de Estudios Electorales.

2.1.2. Formular propuestas y compromisos para la implementacién de un primer
programa de formacidn itinerante sobre temas electorales.

2.1.3. Constituir la Red de Estudios Electorales del Consejo Electoral de UNASUR con
miras a la creacion de una instancia de capacitacién y excelencia en materia electoral.

2.2 Metodologia:

2.2.1. Se sugiere que cada participante en un espacio de 10 minutos realice su
presentacion o comentarios sobre las ofertas de estudio, capacitacion, especialidades,
temas e investigaciones a que se refiere el objetivo 2.1.1.

2.2.2. Se podran realizar las preguntas que se consideren necesarias, sin embargo,
se exhorta a que estas sean precisas y concisas a fin que las presentaciones no se
extiendan mads alla del tiempo previsto.

2.2.3. Luego de todas las presentaciones y comentarios, se procederd a presentar las
propuestas para la implementacion del primer programa de formacion itinerante sobre

temas electorales, asf como los compromisos que se propongan asumir.

2.2.4. Presentacion de conclusiones. Podrdn ser formuladas con el aporte de todos
los asistentes.

2.2.5. Se finalizard con la revisién y aprobacién del texto del Acta de Constitucion de
la Red de Estudios Electorales del Consejo Electoral de UNASUR.

255



3. Presentacion de la oferta académica o especialidades susceptibles de cooperacion
por parte de los representantes de los organismos miembros del Consejo Electoral

Los representantes de cada organismo electoral hicieron uso de la palabra, presentaron de
manera sucinta sus respectivas ofertas académicas, de especializacién y, segtn el caso, los
ejes temdticos de las investigaciones y publicaciones principales.

Las presentaciones se realizaron en el siguiente orden:

e Jurado Nacional de Elecciones de Peru: Dr. José Alfredo Pérez Duharte.

e Tribunal Superior Electoral de Brasil: Ministro Joao Otavio de Noronha.

e Tribunal Calificador de Elecciones de Chile: Dra. Lucia Meza.

e Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia: Dr. Roberto Rodriguez y Dr. Juan
Londono.

e Tribunal Contencioso Electoral de Ecuador: Dr. Guillermo Gonzélez.

e Consejo Nacional Electoral de Ecuador: Dr. Felipe Cisneros y Dr. Roberto Iturralde.

e Comision Electoral de Guyana: Sr Keith Lowenfield.

e Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil de Perd: Magistrado José Guillermo
Nugent.

e Oficina Nacional de Procesos Electorales: Sr. Francisco Rios y Mag. Armando Garcia.

e Tribunal Superior de Justicia Electoral del Paraguay: Dr. Carlos Maria Ljubetic.

* Consejo Electoral Independiente de Suriname: Sr. Cornelis Antonie van Dijk.

e Consejo Nacional Electoral de Venezuela: Lic. Luis Oblitas.

e Tribunal Supremo Electoral de Bolivia: Magistrado Marco Daniel Ayala Soria.

Se solicitd a cada participante proporcionar una copia de sus respectivas presentaciones
para agregarse al acta.

4. Presentacion de Propuestas para la Creacion de una Instancia de Capacitacion y
Excelencia en Materia Electoral: Programa de Formacion Itinerante sobre Temas
Electorales

El JNE, puso a consideracién una propuesta para ser analizada y para que genere a su vez
propuestas complementarias segun lo considere cada organismo electoral.

El Sr. Sassone de la Secretaria General de UNASUR realizé las siguientes propuestas:

e Puso a disposicion dos herramientas que considera importantes: Centro de Comunicacién
e Informacién y la padgina Web de UNASUR.

e Propuso se tome en cuenta al Fondo de Iniciativas Comunes de UNASUR para la
presentacion de proyectos.

e Propuso igualmente la Linea Editorial como una herramienta importante para las
publicaciones que se realicen desde el Consejo Electoral.
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A continuacién se inicié un debate con importantes interrogantes y posibilidades de
participacion debido a cronogramas electorales, se realizaron ofrecimientos de apoyo, entre
otros. Intervinieron: Sr. Luis Oblitas, Sra. Lucia Meza, Sr. Guillermo Gonzalez, Sr Francisco
Rios, Ministro Joao Otavio, Roberto Iturralde.

Se acord¢ enviar la propuesta presentada por el JNE por correo electrénico a todos los
organismos electorales el dia de hoy, dando plazo hasta el 15 de diciembre para recibir las
observaciones y propuestas.

5. Constitucion de la Red de estudios y capacitacion en democracia del Consejo
Electoral de la Union de Naciones Suramericanas - UNASUR

Luego de un intercambio de opiniones se acordé constituir la Red de estudios y capacitacién
en democracia del Consejo Electoral de la Unién de Naciones Suramericanas - UNASUR,
que serd puesta a consideracién del Consejo Electoral, los términos siguientes:

Integrantes:

La Red queda integrada por todas las instancias de formacién y capacitacién de los
organismos miembros del Consejo Electoral existentes o por conformarse. Sus mdximas
autoridades actuardn ante la Red de manera directa o a través de sus delegados, que
podran ser funcionarios o técnicos electorales de sus respectivas instituciones, los que
podran ser reemplazados por comunicacion escrita por cada autoridad cuando asi lo
considere. Se acompafia como Anexo V el Directorio que forma parte de la presente
Acta el que debera ser completado por consulta posterior en aquellos casos en que
no se ha designado a los responsables.

Objetivo especifico:

Promover la cooperacién académica, la realizacién de investigaciones, la capacitacién
y formacién de los funcionarios y técnicos electorales, asi como la organizacién de
cursos especializados en los diferentes paises miembros, con miras al fortalecimiento
institucional de cada organismo y del Consejo Electoral de UNASUR.

Lineas de accion:

1. Recopilar, sistematizar y actualizar las ofertas de estudios y capacitacién en materia
electoral con que cuentan las Escuelas y Centros de Formacién de los integrantes de
la Red.

2. Desarrollar una plataforma electrénica que permitird alojar la informacién de todas las
Escuelas y Centros de Formacién de los integrantes de la Red. Para ello serd necesario contar
con un Formato que delimite campos uniformes. La plataforma servird igualmente para
difundir las actividades que realice la Red e intercambiar informacién entre sus miembros.
EI Sr. Sassone propuso aprovechar la plataforma ya instalada del Centro de Comunicacién
e Informacién de UNASUR, para los fines anteriormente descritos.

3. Desarrollar propuestas conjuntas o coordinadas sobre seminarios, cursos, talleres,
foros, conferencias u otros similares en democracia, materia electoral o de gobierno,
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en el marco de las atribuciones de las respectivas Escuelas, Centros de formacién o
dreas competentes.

4. Promover procesos de intercambio e investigaciones conjuntas sobre temas electorales
entre los organismos electorales miembros de la Red.

5. Organizar un Programa de Formacion Itinerante sobre Sistemas Electorales Comparados
de la UNASUR, dirigido a funcionarios y técnicos electorales de los organismos
integrantes de la Red, que considere el desarrollo de pasantias en cada uno de los
paises miembros.

6. Presentar un proyecto al Fondo de Iniciativas Comunes para financiar la propuesta de
conformacion de la Red.

Los participantes al Encuentro, en uso de las facultades conferidas por las autoridades
miembros declaran conformada la “Red de estudios y Consejo Electoral de la Unién de
Naciones Suramericanas.

Acordaron igualmente, poner a consideracion de los organismos ausentes el contenido de
la conformidad correspondiente, luego de treinta dias calendario de firmada el Acta.

Finalmente se agradeci6 al Jurado Nacional de Elecciones, por el compromiso asumido y el
esfuerzo realizado para facilitar el desarrollo exitoso de esta primera reunidon con miras a
la creacién de una instancia de capacitacion y excelencia en materia electoral del Consejo
Electoral de UNASUR, objetivo finalmente logrado.

Previa lectura y ratificacién del contenido del Acta, se dio por finalizado el presente Encuentro,
firmando los delegados de los organismos miembros del Consejo Electoral presentes, en
sefal de conformidad con los términos consignados.

IV.  AGRADECIMIENTOS

La Oficial Primero Abogado agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en
el cometido informado. Igualmente agradece al Jurado Nacional de Elecciones de la Reptblica
del Pert, a su Presidente don Francisco Tdvara Cérdova por la excelente organizacion, la
generosa y calida hospitalidad ofrecida a las delegaciones de invitados internacionales
durante el desarrollo del Primer Encuentro de escuelas, institutos, centros, direcciones y
otras dependencias vinculadas a la formacién en temas electorales.

LUCIA MEZA OJEDA
OFICIAL PRIMERO ABOGADO

Santiago, 9 de diciembre de 2014.
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ANEXO
OFERTA ACADEMICA O ESPECIALIDADES SUSCEPTIBLES DE COOPERACION

Proposicion del Tribunal Calificador de Elecciones

I REUNION CON MIRAS A LA CREACION DE UNA INSTANCIA DE CAPACITACION
Y EXCELENCIA EN MATERIA ELECTORAL

“Encuentro de trabajo para la conformacién de una Red de Estudios
y Capacitacion Electoral de UNASUR”

Lima, 28 de noviembre de 2014

Oferta académica o especialidades susceptibles de cooperacion

El Tribunal Calificador de Elecciones de Chile, en el marco de los compromisos adquiridos
en los organismos internacionales de los que forma parte, estd trabajando en la creacién
de canales de extensién para dar a conocer a la comunidad el trabajo realizado por los
organismos electorales de Chile, especialmente, por la Justicia Electoral.

El Tribunal ha tomado con mucho interés esta iniciativa de UNASUR reconociendo la necesidad
de sacar, en cierta medida, a la Justicia Electoral del exclusivo rol de calificar las elecciones
y de legitimar a las autoridades electas, para incorporarla al campo de la formacién, como
una forma de aportar elementos que resulten ttiles al respeto y conservacion de los sistemas
democréticos como la mejor forma de organizacién de la ciudadania.

Entonces, con la conviccion que la educacion es una excelente herramienta para fortalecer el
respeto ciudadano a las instituciones, y advirtiendo las deficiencias del sistema educacional
al respecto, se ha querido comenzar este trabajo dirigiéndolo a la formacién ciudadana
con la finalidad de robustecer los espacios de convivencia social y entregar conocimientos
necesarios para interpretar la informacion politica y desarrollar un andlisis critico de la
democracia y del papel de los ciudadanos, con el firme propdsito de fomentar las actitudes
de colaboracién y participacion en las actividades civicas.

Dentro de este objetivo, el Tribunal Calificador de Elecciones se ha propuesto implementar
un programa de capacitacion enfocado a 2 frentes:

a. Curso dirigido a estudiantes de educacién secundaria, con la finalidad de interiorizarlos

en el dmbito de los procesos electorales como elementos basicos e indispensables de
cualquier sociedad democratica.
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Estad destinado a estudiantes secundarios por lo que se realizaran en 2 modalidades, en
los propios colegios o en las dependencias del Tribunal, ambas en una jornada de medio
dia, en 4 bloques de 30 minutos:
Se abordard la siguiente temdtica:
I. Constitucién Politica de la Reptblica

Historia

Clasificacion de las constituciones

El poder constituyente

Bases y principios del régimen constitucional
II. Sistemas politicos

Regimenes politicos

Formas de gobierno

Participacidn ciudadana
II. La democracia

Elecciones

Sistemas electorales

Concepto y tipos

Distribucién de circunscripciones electorales

Sistema de candidaturas

Forma de votacién

Conversion de votos en escanos
IV. Calificacién de las elecciones

Justicia Electoral

Escrutinios

Reclamaciones electorales

b. Curso destinado a funcionarios de organismos electorales, alumnos de derecho, en
su udltimo afio, como a abogados, para conocer la normativa constitucional, legal y
reglamentaria que rige los procesos electorales, de manera de otorgar una base tedrica
al trabajo realizado en el caso de funcionarios electorales.

Se realizara en las dependencias del Tribunal Calificador de Elecciones, en una jornada
de 2 dias, con 16 bloques de 40 minutos.
Se abordaran los siguientes temas:
I. Importancia de la Justicia Electoral en el proceso democratico
II. Historia electoral de Chile en el siglo XX y XXI: Creacién del Tribunal Calificador de
Elecciones
III. Fuentes del Derecho Electoral
Constitucién Politica
Leyes Organicas Constitucionales
Leyes simples
Auto Acordados
IV. Constitucién Politica de la Reptblica
Antecedentes
Principios esenciales
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Ciudadania
Garantias electorales constitucionales
V. Organos electorales
Tribunal Calificador de Elecciones
Tribunales Electorales Regionales
Servicio Electoral
VI. Actores del sistema politico electoral
Partidos politicos
Movimientos politicos
Medios de comunicacién
VII. Sistemas electorales
Concepto y tipos
Distribucién de circunscripciones electorales
Sistema de candidaturas
Forma de votacion
Conversion de votos en escafos
VIII. Financiamiento de la actividad politica
Financiamiento de los partidos politicos
Financiamiento de las campanas politicas
Fiscalizacién y control
IX. Etapas del proceso electoral
Candidaturas
Campanas
Acto electoral
Escrutinios
X. Funcién de la Justicia Electoral
Calificacion de las elecciones
Reclamaciones electorales
Formacién del escrutinio general
Sistema informatico de calificacién

Los cursos serdn impartidos por abogados y profesionales especializados en el &mbito de los
procesos electorales, desde la resolucién de conflictos y el establecimiento de procedimientos
jurisdiccionales segtn la legislacion vigente, ademds de la utilizacién de nuevas tecnologias
en la calificacién de los procesos electorales.

Se estima preliminarmente cursos para 20 personas.

Lucia Meza Ojeda
Abogada Oficial Primero
Tribunal Calificador de Elecciones
Chile
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TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

INFORME
Misién de Acompanamiento
Electoral en la Republica Oriental
del Uruguay

SEGUNDA VUELTA ELECCIONES PRESIDENCIALES 2014

Presidente don Patricio Valdés Aldunate

Montevideo - Uruguay, 28 de noviembre al 1 de diciembre de 2014







Patricio Valdés Aldunate, Presidente, en los autos Rol N°58-2014-AA, sobre comisidon de
servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la
Misién de Acompafnamiento Electoral de la segunda vuelta de la Eleccién de Presidente y
Vicepresidente en la Reptblica Oriental del Uruguay, realizada el dia 30 de noviembre de
2014, a US. Excma. informo:

I. ORGANISMO INVITANTE: CORTE ELECTORAL DEL URUGUAY

La Corte Electoral es un organismo ptblico auténomo en la Reptblica Oriental del Uruguay,
encargado de organizar y fiscalizar los actos electorales: elecciones, referéndums sobre leyes
y plebiscitos constitucionales.

Su organizacién y funciones se encuentran reguladas en la Constitucién de la Republica!
y por las Leyes 7.680 y 13.882.

1 SECCION XVIII
DE LA JUSTICIA ELECTORAL
CAPITULO UNICO
Articulo 322.- Habrd una Corte Electoral que tendrd las siguientes facultades, ademds de las que se
establecen en la Seccion Il y las que le senale la ley:
A) Conocer en todo lo relacionado con los actos y procedimientos electorales.
B) Ejercer la superintendencia directiva, correccional, consultiva y econémica sobre los 6rganos
electorales.
C) Decidir en ultima instancia sobre todas las apelaciones y reclamos que se produzcan, y ser juez
de las elecciones de todos los cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum.
(..
Articulo 324.- La Corte Electoral se compondrd de nueve titulares que tendrdn doble nimero de
suplentes. Cinco titulares y sus suplentes seran designados por la Asamblea General en reunién de
ambas Camaras por dos tercios de votos del total de sus componentes, debiendo ser ciudadanos que,
por su posicion en la escena politica, sean garantia de imparcialidad.
Los cuatro titulares restantes, representantes de los partidos, serdn elegidos por la Asamblea General,
por el sistema del doble voto simultdneo, correspondiéndole dos a la lista mayoritaria del lema mas
votado y dos a la lista mayoritaria del lema que le siga en nimero de votos.
(..
Articulo 326.- Las resoluciones de la Corte Electoral se adoptardn por mayoria de votos y deberdn
contar, para ser vdlidas, por lo menos con el voto afirmativo de tres de los cinco miembros a que se
refiere el inciso primero del articulo 324, salvo que se adopten por dos tercios de votos del total de
sus componentes.
Articulo 327.- La Corte Electoral podra anular total o parcialmente las elecciones, requiriéndose para
ello el voto conforme de seis de sus miembros, de los cuales tres, por lo menos, deberan ser de los
miembros elegidos por dos tercios de votos de la Asamblea General.
En tal caso debera convocar a una nueva eleccién -total o parcial- la que se efectuara el segundo
domingo siguiente a la fecha del pronunciamiento de nulidad.
Articulo 328.- La Corte Electoral se comunicard directamente con los Poderes Publicos.
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Una de sus tareas consiste llevar el denominado “Registro Civico Nacional”, un padrén
electoral de los ciudadanos con derecho a voto, a los que se les emite el documento conocido
como Credencial Civica.

En Uruguay el voto es obligatorio. Todo ciudadano mayor de 18 afios debe registrarse ante
la Corte Electoral y obtener su Credencial Civica.

Los candidatos presentan sus hojas de votacién ante la Corte Electoral, para su registro
previo a cada acto comicial.

La Corte Electoral constituye ademds un tribunal en materia electoral, en todos aquellos
casos en los cuales haya dudas sobre el resultado de un comicio, sobre el nombramiento de
un ciudadano para un cargo, o sobre la procedencia de realizar o no un plebiscito.

La Corte Electoral ejerce la superintendencia sobre las Juntas Electorales Departamentales,
6rganos electivos de 5 miembros.

Algunas normas le han conferido a la Corte Electoral cometidos de organizacién y fiscalizacién
de actos electorales a nivel de otros 6rganos del Estado, como la Universidad de la Reptblica,
las Asambleas Nacionales de Docentes de la Administracion Nacional de Educacién Publica
o0 el Banco de Previsién Social.

II. SISTEMA POLITICO DEL URUGUAY

La Reptiblica Oriental del Uruguay, con una estructura federal, se compone de 19 departamentos
de los cuales Montevideo es la sede del gobierno nacional, as{ como un departamento en sf
mismo. Cada departamento cuenta con un Poder Ejecutivo depositado en el intendente municipal
o0 alcalde, electo directamente por el pueblo, que permanece cinco afios en funciones. Cuenta
también con una Junta Departamental, de 31 miembros electos, cuyas atribuciones incluyen
crear o fijar, a propuesta del intendente, impuestos y tarifas de los servicios que se presten.
Los decretos de los gobiernos departamentales sélo tienen calidad de ley en su jurisdiccion.

Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo es ejercido por presidente electo directamente por el pueblo y en un
vicepresidente, que es parte de la férmula presidencial, con una duracion en el poder de
cinco anos.

Poder Judicial

Es representado por la Suprema Corte de Justicia, independiente del Ejecutivo. De acuerdo
con el articulo 234 de la Constitucién, la Suprema Corte de Justicia se compone de cinco
miembros designados por dos tercios de votos del total de los integrantes de la Asamblea
General, durando 10 afos en el cargo.
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Poder Legislativo

De acuerdo con lo que establece el articulo 83 de la Carta Politica, el Poder Legislativo es
ejercido por la Asamblea General, la cual se compone de dos cdmaras, una de Representantes
y otra de Senadores, que actian separada o conjuntamente, seglin lo dispone la orgdnica
constitucional. La Cdmara de Representantes se compone de 99 miembros electos directamente
por el pueblo, con arreglo a un sistema de representacién proporcional. La Cdmara de
Senadores se compone de 30 miembros, también electos directamente por el pueblo, en
una circunscripcion electoral, ademds del vicepresidente de la Republica, quien tendrd voz
y voto, y ejercerd su presidencia y la de la Asamblea General. Los senadores son electos
por el sistema de representaciéon proporcional integral.

III. ELECCIONES PRESIDENCIALES 2014

Las elecciones presidenciales y parlamentarias del Uruguay de 2014 se llevaron a cabo el dia
26 de octubre. Ninguna de las férmulas presidenciales logré la mayoria absoluta de los votos
emitidos, por tanto se realizé una segunda vuelta (balotaje) el dia 30 de noviembre de 2014.

El Frente Amplio fue el partido mds votado, practicamente obteniendo la mayoria absoluta de
las dos camaras legislativas (esto solo lo conseguird ganando la Presidencia y Vicepresidencia
de la Reptblica en la segunda vuelta, dado que el Vicepresidente es, a su vez, el presidente
de la Camara de Senadores).

Junto con estas elecciones se llevo a cabo un plebiscito para bajar la edad de imputabilidad
de 18 a 16 anos, el cual fue impulsado por los sectores mayoritarios del Partido Nacional y
Colorado y conté con la oposicidn del partido de gobierno: Frente Amplio. Dicho plebiscito
no alcanzé los votos suficientes para ser aprobado.

IV. SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL

El candidato de la gobernante coalicién de izquierda Frente Amplio, Tabaré Vdzquez, gané
el balotaje celebrado el domingo en Uruguay con un total de 1.226.105 votos de acuerdo a
las cifras oficiales de la Corte Electoral difundidas hoy y tras ser escrutados la totalidad de
los 6.948 circuitos (mesas receptoras).

El aspirante del opositor Partido Nacional o “Blanco”, Luis Lacalle Pou, obtuvo 939.074 votos.

Sobre un total de 2.620.791 uruguayos habilitados para votar 2.321.230 se presentaron en
las urnas, de acuerdo a los datos oficiales.

Aunque la Corte Electoral se limita a difundir cifras y no porcentajes de votacién, la férmula

de Vazquez y Ratl Sendic recibi6 el 53,6% del apoyo popular y la dupla de Lacalle Pou y
Jorge Larranaga el 41,1%.
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Esos porcentajes estuvieron muy préximos a lo que vaticinaron las principales empresas
encuestadoras del pais en los dias previos a las elecciones, cuando se consideré que la
férmula de la izquierda seria la ganadora de la segunda vuelta por amplio margen.

Vazquez, socialista, oncélogo, de 74 afnos y que ya fue Presidente de la Reptblica Oriental
del Uruguay entre 2005 y 2010, asumird el mando el 1 de marzo de 2015 de manos del
presidente José Mujica, también del Frente Amplio, y a quien le entregé la banda presidencial
en marzo de 2010.

Serd la tercera vez consecutiva que el Frente Amplio, fundado en 1971 por el general Liber
Seregni y que agrupa una docena de partidos de izquierda entre socialista, comunistas,
marxistas, leninistas, demdcratas cristianos, los ex guerrilleros Tupamaros e independientes,
entre otros, ocupe el gobierno nacional.

V.  AGRADECIMIENTOS

El Presidente agradece al Tribunal Calificador de Elecciones la designacién en el cometido
informado. Igualmente agradece a la Corte Electoral de la Republica Oriental del Uruguay
y a su Presidente Magistrado don José Arocena, por su hospitalidad.

PATRICIO VALDES ALDUNATE
PRESIDENTE

Santiago, 2 de diciembre de 2014.
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TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES

INFORME
IX Reunion Interamericana
de Autoridades Electorales

Presidente don Patricio Valdés Aldunate

Lima - Perd, 24 y 25 de noviembre de 2014







Patricio Valdés Aldunate, Presidente, en los autos Rol N°63-2014-AA, sobre comisién de
servicios concedida por el Excmo. Tribunal Calificador de Elecciones, con motivo de la
invitacion del Departamento para la Cooperacidon y Observacion Electoral (DECO) de la
Secretaria de Asuntos Politicos de la Organizaciéon de los Estados Americanos, el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) y la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) de Perd,
a la Novena Reunion Interamericana de Autoridades Electorales en la ciudad de Lima los
dias 24 y 25 de noviembre, a US. Excma. informo:

I. ORGANISMOS INVITANTES

a. Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DECO)

El Departamento para la Cooperacion y Observacién Electoral (DECO/OEA) es la entidad
dentro de la Secretaria de Asuntos Politicos de la Organizacion de los Estados Americanos a
cargo de desarrollar y mantener un servicio permanente y profesionalizado de observacién y
cooperacion técnica electoral para los paises miembros, basado en un trabajo de mejoramiento
continuo y en la consolidaciéon de procedimientos y prdcticas en la materia.

La Seccién de Misiones de Observacion Electoral del Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral de la Secretaria de Asuntos Politicos es responsable por la organizacion,
implementacién y seguimiento de todas las Misiones de Observacién Electoral de la
Organizacién de los Estados Americanos. Conjuntamente la Seccién coordina actividades a
nivel nacional, regional y hemisférico con las autoridades electorales, los partidos politicos
y los representantes e la sociedad civil en periodos entre elecciones.

La inscripcion de votantes es una de las tareas mds importantes de la administracién electoral
y es parte integral de todo proceso eleccionario. Un padrén electoral (lista de electores)
confiable es fundamental para la celebracién de elecciones democréticas. El registro de
votantes debe ser inclusivo, asegurando que aquellas personas que tienen derecho a votar
podran hacerlo el dia de las elecciones. Al mismo tiempo, debe evitar que las personas que
no tienen derecho de emitir su voto puedan hacerlo.

A través de auditorias de doble via a los registros electorales, el DECO/OEA realiza un
diagndstico de los componentes y procesos que intervienen en la calidad del padrén electoral.
Esto permite formular e implementar estrategias efectivas encaminadas a la depuracién y
actualizacién de datos contenidos en el padron electoral.
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La implementacién de sistemas de gestiéon de calidad (SGC) permite que los procesos
institucionales se ajusten a niveles y estdndares definidos por normas internacionales que
mejoran sustancialmente su productividad, eficiencia y eficacia. Entre las principales ventajas
que trae su implementacién se encuentran: la mejora de procesos y procedimientos, en
la gerencia de la informacién, en el proceso de toma de decisiones. Todo esto favorece el
cambio hacia una cultura organizacional orientada al mejoramiento continuo.

b.  Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

Es un organismo constitucionalmente auténomo de competencia a nivel nacional, cuya
madxima autoridad es el Pleno, integrado por cinco miembros, que son elegidos en diferentes
instancias; su Presidente es elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema, los miembros son
elegidos, uno por la Junta de Fiscales Supremos, uno por el Colegio de Abogados de Lima,
uno por los Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Publicas y uno por
los Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Privadas. Su conformacién
colegiada y la forma de eleccién, propicia su independencia y una toma de decisiones
basada en la deliberacidn.

Las funciones del JNE en época electoral son fundamentales para garantizar la legalidad
del proceso. A través de un Plan de Fiscalizacién, que incluye trabajo de campo a nivel
nacional, los fiscalizadores del Jurado Nacional de Elecciones verifican, principalmente,
la conformidad del Padrén Electoral, del sistema informatico utilizado por ONPE para el
computo de votos y de los resultados. El INE vela porque los ciudadanos ejerzan su voto
libre y la voluntad popular sea respetada.

c.  Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

La Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE es un organismo electoral constitucional
autéonomo que forma parte de la estructura del Estado. Es la autoridad maxima en la
organizacién y ejecucion de los procesos electorales, de referéndum y otros tipos de consulta
popular a su cargo. Su finalidad es velar por que se obtenga la fiel y libre expresion de la
voluntad popular, manifestada a través de los procesos electorales a su cargo. Con relacién
a las organizaciones politicas, se encarga de la verificacién de firmas de adherentes de los
partidos politicos en proceso de inscripcion; la verificacion y control externos de la actividad
econOmico-financiera, asi como brindar asistencia técnico-electoral en los procesos de
democracia interna.

Asimismo, otorga apoyo y asistencia técnico-electoral en la eleccién de autoridades de
centros poblados, de universidades, de representantes de la sociedad civil en los consejos de
coordinacién regional y local y de autoridades y representantes de todas las organizaciones
de la sociedad y del Estado que requieran su apoyo en los procesos electorales.

Promueve la cultura electoral democrdtica a través de sesiones de educacion electoral vy,
como parte de ello, especificamente, el respeto de los derechos politicos de la mujer en
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cumplimiento a la politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y otras
que las leyes senalan.

Desarrolla y promueve la investigacion electoral, mediante la produccién de documentos
de informacién sistematizada de los procesos electorales y de consulta realizados, asi como
la publicacién y difusién de investigaciones orientadas al tema.

II. TEMAS ANALIZADOS EN LA REUNION: PONENCIAS PRESENTADAS

. Estrategias para hacer frente a cuestionamientos a las autoridades electorales

ESTRATEGIAS PARA HACER FRENTE A LOS CUESTIONAMIENTOS A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES

El dmbito de accién de las instituciones electorales se encuentra intimamente ligado a la
expresion de las voluntades ciudadanas y su consecuente establecimiento en la distribucién
del poder politico.

En este complejo contexto, los érganos electorales se encuentran préximos a los conflictos
y luchas de los grupos y/o actores que rivalizan por el poder politico, fenémeno que los
hace susceptibles, al cuestionamiento de la ciudadania o de alguno de los oponentes en
pugna durante la contienda electoral.

El delicado tema que nos convoca, nos invita a reflexionar y compartir sobre nuestras
experiencias, considerando siempre la idiosincrasia y realidades particulares de cada pais
0 region.

Desde nuestra perspectiva y experiencia, la principal estrategia para evitar la conflictividad y
cuestionamientos que afecten a las Autoridades Electorales, radica en el caracter especializado,
independiente e imparcial, que debe sustentar el drgano electoral; y, como segunda estrategia,
en la busqueda constante del perfeccionamiento institucional, a fin de asegurar la paz y
la justicia de la comunidad que son parte, debiendo para ello, cumplir sus funciones en
forma eficiente y transparente, haciendo uso de los instrumentos contemplados en sus
ordenamientos juridicos y, enfrentando con la experiencia adquirida, aquellos conflictos
que no se encuentren regulados o que configuren, atendidas las circunstancias, dilemas de
cardcter legal, politico o ético.

En la experiencia del caso chileno, el surgimiento de sus instituciones electorales fue
dinamizado por la necesidad de otorgar legitimidad democratica al renovado panorama
politico de comienzos del siglo pasado.

Es asi como en 1925 surge el Tribunal Calificador de Elecciones como un érgano independiente,

avanzdndose en el sentido de disminuir, en su composicidn, a los integrantes provenientes
del poder politico, existiendo en la época opiniones dirigidas a prescindir completamente
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de ellos. Sin embargo, se concordé en conformar una entidad integrada en su mayoria por
personeros provenientes del Poder Judicial -2 Ministros de la Excma. Corte Suprema de
Justicia y 1 Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago- manteniendo a 2 integrantes
del poder politico, entendiendo que los conflictos electorales requerian para su solucién no
sdlo de un andlisis juridico, sino también politico.

Esta fue la férmula encontrada para lograr la anhelada imparcialidad de los érganos
electorales y terminar con los vicios que provocaban cuestionamientos a la legitimidad de
las autoridades elegidas a través del sufragio.

Desde aquel entonces, se ha robustecido la independencia y autonomia del érgano calificador
de los comicios y del conjunto de instituciones electorales ha sido garantia de la pureza de
los procesos electorales, otorgando un sello de transparencia y estabilidad.

En el dmbito de la “Justicia Electoral”, esfera consagrada en la Constitucién Politica de la
Reptblica en su capitulo IX, se establece al Tribunal Calificador de Elecciones (en adelante
TCE), con una mayor independencia que la que tuvo en su origen, tanto por su conformacion
y facultades, y a los Tribunales Electorales Regionales, como érganos jurisdiccionales de
rango constitucional, independientes, auténomos en cuanto a su financiamiento, de cardcter
permanente e imparciales en sus decisiones, encargados del escrutinio general y de la
calificacion de las elecciones que la propia Carta Fundamental o la Ley les encomiende.

El Cédigo Politico chileno, otorga al Tribunal Calificador de Elecciones, el caracter de
maximo érgano electoral del pais, al atribuirle la competencia para conocer del escrutinio
general de las elecciones de Presidente de la Reptblica, de diputados y senadores, resolver
las reclamaciones a que dieren lugar y proclamar a los que resulten electos, confidndole de
esta forma, la trascendental misién de garantizar la legalidad y transparencia de los procesos
eleccionarios que se lleven a cabo en el pais, legitimando la autoridad del poder politico vy,
de esta forma, fortaleciendo el sistema democrético imperante en Chile.

Por disposicién de nuestra Carta Fundamental, el TCE no esta sujeto a la superintendencia
directiva, correccional y econdmica de ningin otro Poder, como asimismo, la circunstancia de
haberle el entregado el legislador, la facultad de regular el procedimiento para la tramitacién
de las causas y asuntos que se sustancien dentro de su jurisdiccién y competencia, mediante
Auto Acordados en los que debe asegurarse, en todo caso, un racional y justo proceso.

Concebido con estas caracteristicas, éste 6rgano jurisdiccional se ha erigido como una
instituciéon de gran credibilidad ciudadana y capacitado para garantizar la legitimidad de
los procesos eleccionarios que se han llevado a cabo en el pais.

En el cumplimiento de sus cometido y desde su instauracidn, en 1925, el TCE no ha sido

objeto de reparo alguno serio en cuanto a la forma de llevar a cabo la importante misién que
se le ha encomendado, siendo de hecho, uno de los organismos de mayor transparencia y
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confiabilidad para la opinion publica chilena, circunstancia que se ve reflejada en minimos
reclamos electorales, sean estos de nulidades o rectificacion de escrutinios, en los procesos
de calificacion que le ha correspondido verificar.

El TCE ha logrado solventar la consolidacion de su funcién jurisdiccional, es decir, todo lo
que dice relacién con su principal cometido, esto es, la garantia de legalidad y transparencia
de todos los procesos eleccionarios realizados en Chile; la credibilidad y confianza de la
sociedad en cuanto al cumplimiento de la misién que se le ha encomendado garantizando la
efectiva participacion de la ciudadania en la vida politica del pais, de modo que la estrategia
institucional estd en aumentar constantemente y conforme a los avances de la tecnologia, los
niveles de trasparencia e informacion con la finalidad de mantener la confianza depositada
por la ciudadania.

J Intervencion gubernamental en las elecciones

INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN ELECCIONES

En nuestro continente es frecuente el debate durante las campanas electorales sobre eventuales
intervenciones de los Gobiernos de turno a favor de los candidatos oficialistas. Ello cobra
particular importancia en una regiéon donde el poder politico se encuentra mayoritariamente
concentrado en regimenes de gobierno del tipo presidencialista.

El intervencionismo electoral no sdlo dafia la democracia en la medida en que contribuye
a generar asimetrias en materia de competencia electoral, sino que, en el largo plazo, el
problema puede redundar en aumentos en los niveles de corrupcion, cuestion que dafa la
institucionalidad y la confianza de la ciudadania en sus autoridades politicas.

Resulta dificil definir qué es el intervencionismo electoral, sin embargo, podemos entenderlo
“como la participacién activa, interesada y parcial del Estado en las elecciones politicas”.
Su forma més comun es el clientelismo, es decir, la entrega de beneficios a un elector a
cambio de su apoyo politico.

En Chile, a veces se sugiere —en forma algo complaciente- que los problemas que enfrenta
nuestro pais en la materia no son significativos, sin embargo, es necesario tomar la debida
precaucion puesto que son muchos los estudios que demuestran que las plataformas
clientelistas tienen efectos en el comportamiento del votante, y en algunos casos, crean
condiciones que pueden favorecer el desarrollo de la corrupcidn.

En Chile a comienzos del siglo pasado la intervencién gubernamental en las elecciones era
un fendmeno comun, lo que sumado a una temprana dependencia de los partidos politicos
a los recursos del Estado, generd condiciones estructurales que favorecieron la proliferacién
de prdcticas clientelistas. Beneficios directos a distintos grupos sociales actuarian como
incentivos para capturar su apoyo electoral (Rehren, 2002: 133-4).
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Es precisamente en este contexto donde emerge el afio 1925 el Tribunal Calificador de
Elecciones, bajo el primer mandato del Presidente Arturo Alessandri Palma, siendo el inico
cuerpo auténomo e independiente de los tres cldsicos poderes del Estado.

El establecimiento del Tribunal otorgd garantias y seriedad total a todos los eventos electorales
desarrollados bajo su imperio, reduciendo la practica habitual del cohecho o compra de votos,
de la que se beneficiaban casi la totalidad de los partidos politicos chilenos, tradicionales
o histdricos, fuesen de derecha o de izquierda. La estructura del Tribunal eminentemente
apolitica e independiente, posibilité la practica transparente y efectiva de la democracia
en nuestro pais, lo que se ha traducido, hasta nuestros dias, en que sus decisiones sean
aceptadas y acatadas por la ciudadania, sin excepcion.

Con el desarrollo de la democracia hasta nuestra actualidad, se imponen nuevos desafios al
conjunto de instituciones democraticas y mds atin a la Justicia Electoral, uno de estos retos,
es precisamente, como podemos reducir el riesgo de eventuales intervenciones electorales
en nuestro pais, ello con el objeto de fortalecer nuestra democracia y mitigar las asimetrias
que se puedan generar en la competencia electoral.

En los tdltimos afos el ordenamiento juridico chileno ha cimentado reformas que han
tendido a este fin. En algunas materias, existen modificaciones ya realizadas o en curso; sin
embargo, en otras dreas, nuestra institucionalidad necesitard un perfeccionamiento gradual
que posibilite la consolidacién de la democracia y de la participacién ciudadana.

En Chile la estrategia se ha cimentado desde dos perspectivas. La primera fue abordada
desde reformas al Estado, y la segunda, direccionada hacia el financiamiento de la politica
y campanas electorales.

Desde el Estado la Ley 19.882, sobre Nuevo Trato y Alta Direccién Publica, se estima redujo
el “cuoteo politico”, en los altos puestos directivos del Estado, desde unos 3.500 a unos
1.900 cargos (Valdés, Salvador, 2003).

Por su parte, la Ley 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control al Gasto Electoral, junto
con regular el financiamiento de la politica -principalmente en lo relativo a las campafas
electorales-, establece algunas restricciones y prohibiciones a los érganos ptblicos y a las
empresas que se relacionen con el Estado.

Para asegurar la no intervencién gubernamental en las elecciones las disposiciones legales
en Chile establecen prohibiciones y restricciones expresas.

La Ley de Bases de la Administracion del Estado incluye normas de probidad funcionaria
que separan al menos parcialmente la actividad laboral de los funcionarios publicos, de
su participacion en la competencia politica. Asi, por ejemplo, se establece que el personal
de la Administracién del Estado estd impedido de realizar cualquier actividad politica

276



dentro de la Administracién, y de usar su autoridad o cargo en fines ajenos a sus funciones
(articulo 19, Ley 18.575); cuestion que es reforzada por la Ley 19.884, en la medida en que
los funcionarios publicos no podrdn realizar actividad politica dentro del horario dedicado
a la Administracién del Estado, ni usar su autoridad, cargo y bienes de la institucién para
fines ajenos a sus funciones (Articulo 27, Ley 19.884).

En esta linea, a su vez, la Ley de Probidad 19.653 introdujo a la Ley de Bases el que las
autoridades y los funcionarios deban velar por la eficiente e idénea administraciéon de
los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica (articulo 5, Ley
18.575), que no es mds que una extensiéon de los principios establecidos en los articulos 6
y 7 de la Carta Fundamental. La Ley de Probidad, asimismo, hab{fa consagrado, en términos
bastante categdricos, (i) el principio de probidad administrativa, (ii) la transparencia en
el ejercicio de la funcién publica, y (iii) la publicidad de los actos administrativos de los
6rganos de la administracién del Estado. Asimismo, durante el periodo de campaiia electoral,
los ministerios, las intendencias, las gobernaciones, los 6rganos y servicios publicos que
integran la administracion del Estado, las empresas publicas y las municipalidades, no
podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan (articulo 53, Ley 19.884).

Por otro lado, diversas normas de la Ley 19.884, sobre financiamiento de la politica, apuntan
a que ningun érgano del Estado, como tampoco las empresas del Estado y aquéllas en que
éste 0 sus organismos tienen una participacion accionaria, puedan efectuar aportes con
fines electorales. También se establecen importantes restricciones respecto de las personas
juridicas que reciben aportes o subvenciones del Estado (art. 25, inc. 2); las que contraten
con él o sus 6rganos la provision de bienes, la prestaciéon de servicios o la realizacién de
obras (art. 25, inc. 2); ni a las personas juridicas que, durante la campana electoral, se
encuentren postulando a licitaciones publicas o privadas con algunos de dichos organismos
(art. 25, inc. 3). El incumplimiento de esta norma implicard la eliminacién de la licitacion
o el término anticipado del contrato que se encuentre vigente (art. 25, inc.3).

En suma, se trata de evitar que el dinero del Estado llegue, por un modo indirecto, al
financiamiento de campanas electorales. Con todo, lo anterior debe ser complementado
asimismo con mayores estandares de transparencia y divulgacién de informacién de las
empresas publicas.
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° Gestion de calidad en los procesos electorales (ISO Electoral)

NORMA ISO

Los organismos electorales, como garantes de la democracia, al igual que otras instituciones
del Estado, no escapan a la tendencia de la modernizaciéon y bisqueda de nuevas y
mejores herramientas dirigidas a perfeccionar los servicios que ofrecen a la ciudadania,
comprometiéndose en un proceso de mejoramiento continuo para organizar sus procesos
electorales.

Para cumplir con esta trascendental misién se ha llevado a cabo un trabajo conjunto entre
drganos electorales y organismos internacionales en pro de la calidad de sus servicios y la
biisqueda de la mejora continua. Ello ha propiciado que en el dia de hoy existan instituciones
que van a la vanguardia de iniciativas y mecanismos de modernizacion de sus procesos. Por
esta razon, podemos aseverar, que en la region existen érganos electorales con altos grados
de desarrollo institucional y preparados para otorgar servicios de calidad.

La “Gestion de Calidad”, a pesar de ser un concepto relativamente nuevo para el sector
publico y de haber sido una herramienta originariamente implementada en el sector
privado, estd siendo una idea cada vez mdas empleada entre las instituciones de gobierno
y organismos estatales.

Aplicada a los drganos electorales, la gestion de calidad esta orientada al perfeccionamiento
de los procedimientos en la toma de decisiones, incluida la administracién de la informacion,
y un cambio hacia una cultura organizacional orientada al mejoramiento continuo,
lo cual tiene una incidencia directa en la entrega de los servicios que se brindan a la
ciudadania.

Uno de los beneficios mds importantes de un sistema de gestién de calidad (SGC) es que
éste ha permitido a los dérganos internacionales la homologacién de criterios, al mismo
tiempo de proveer un factor de transparencia y en muchos paises ha generado mayores
niveles de confianza en los usuarios del sistema, principalmente en los partidos politicos
y la ciudadania.

III. LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Las actividades de la IX Reunion Interamericana de Autoridades Electorales se desarrollaron
de la siguiente forma:
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Sesién de apertura
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Dr. Francisco Tavara Cérdova
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Intervencion Gubernamental en las Elecciones

Panelista/moderador
Dr. Serguei Kouznetsov
Jefe de Divisién de Cooperacién, Comision de Venecia. Consejo de Europa

Conclusiones
Dr. Jorge Luis Yrivarren Lazo
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Pera

Gestion de Calidad en los Procesos Electorales
Panelista/moderador
Mg. Maria T. Mellenkamp

Jefa de Seccién, Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral, OEA

Conclusiones

Dr. Mariano Cucho Espinoza

Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, Perd
Martes 25 de noviembre

Presentaciéon DECO

Mg. Gerardo de Icaza

Director, Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral, OEA
Mg. Brenda Santamaria, especialista, Departamento para la Cooperacion
y Observacion Electoral, OEA

Confrontacion a la Institucionalidad Electoral

Panelista/moderador

Dr. Fernando Tuesta Soldevilla

Profesor principal, Pontificia Universidad Catélica, Pera
Conclusiones

Dr. Francisco Tavara Cérdova

Presidente, Jurado Nacional de Elecciones, Peru

Mg. Gerardo de Icaza
Director del Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral
de la OEA

Dr. Mariano Cucho Espinoza
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Dr. Francisco Tavara Cérdova
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones de Pert
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